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Introduzione.

Il presente lavoro ¢ orientato ad analizzare, dal punto di vista tributario, la posizione del
lavoratore dipendente che deve prestare la sua attivita all’estero, data I’importanza
sempre maggiore che l’amministrazione del personale sta assumendo nell’attuale
scenario economico e produttivo caratterizzato da un notevole grado di mobilita sia di
capitali che di persone.

Nello specifico, quindi, lo scopo di questa tesi sara quello di affrontare il problema della
tassazione dei redditi transnazionali di lavoro dipendente. In altre parole, si cerchera di
delineare un quadro generale del sistema impositivo dei redditi che un lavoratore
dipendente produce attraverso lo svolgimento della prestazione lavorativa al di fuori del
proprio Stato di residenza.

Per comprendere tale aspetto ¢ tuttavia necessario fornire una rapida rappresentazione
dell’attuale contesto economico nel quale la possibilita che un lavoratore svolga, in tutto
o0 in parte, la propria prestazione all’estero rappresenta un’eventualita comune. Rispetto
al passato, la mobilita dei lavoratori in ambito internazionale ¢ cresciuta in modo
significativo e le modalita di svolgimento all’estero di un’attivita sono divenute assai
numerose determinando, cosi, un panorama normativo assai complesso dal punto di
vista fiscale. Rispetto al passato ¢ cambiata, innanzitutto, la figura del lavoratore che
svolge la propria prestazione fuori dall’Italia, il quale si presenta sempre piu spesso
come un lavoratore qualificato che, per esigenze di crescita professionale o di mobilita
aziendale, si trova ad operare all’estero per un arco di tempo pit 0 meno lungo. Dunque,
¢ sempre piu frequente la possibilita che il lavoratore sia impiegato in diversi Stati
nell’arco della sua carriera professionale. Fino a pochi anni fa, parlando di fattori

produttivi, si sottolineava la sempre crescente mobilita del capitale in contrapposizione



al maggior radicamento del fattore umano. La globalizzazione, ormai, ha toccato anche
il lavoro mentre una volta esso si muoveva solo nell’ambito dei processi migratori. Oggi
non ¢ piu solo cosi, specie per le imprese italiane che crescono e che, per rimanere
competitive, devono alzare lo sguardo al di 1a dei confini nazionali poiché, appunto,
nell’arco della vita lavorativa ¢ ormai molto piu frequente svolgere periodi di studio e di
lavoro all’estero. Questa novita ha prodotto, tra 1’altro, importanti cambiamenti sociali
e, accanto a questi, giuridici.

L’obiettivo del presente elaborato sara percio quello di discutere degli aspetti piu
problematici del lavoro dipendente prestato all’estero, sia dal punto di vista delle tutele
sociali del lavoratore e degli adempimenti delle imprese che 1i impiegano, sia dal punto
di vista della fiscalita e degli ostacoli che ancor oggi intralciano il libero svolgimento di
attivita lavorative oltreconfine, specie alla luce dei principi di diritto comunitario e

internazionale.

Nel panorama cosi brevemente tracciato occorre soffermarsi sulla situazione del
lavoratore considerato come contribuente, quindi dal punto di vista della normativa
fiscale, per poter in particolare individuare le risposte dell’ordinamento all’ esigenza del
prestatore di lavoro di evitare fenomeni di doppia imposizione.

L’esame di questa problematica verra articolato su tre livelli normativi.

Ad un primo livello si collochera la disciplina relativa alla tassazione di tali redditi
contenuta nel diritto interno: essa ¢ finalizzata, in particolare, a stabilire la nozione di
reddito di lavoro dipendente, le regole relative all’imputazione temporale e le specifiche

modalita di determinazione del reddito di categoria.



Tale disciplina puo tuttavia doversi confrontare, ad un secondo livello normativo, con le
disposizioni contenute nelle Convenzioni internazionali contro la doppia imposizione,
in particolare ove la fattispecie impositiva sia articolata su base transnazionale e
coinvolga Stati con i1 quali siano in vigore accordi fiscali. La funzione di tali
Convenzioni, come € noto, consiste non gia nel sostituirsi agli ordinamenti interni, bensi
nel ripartire la pretesa impositiva tra Stato della residenza e Stato della fonte in
relazione a ciascuna fattispecie reddituale.

Esiste tuttavia anche un terzo livello normativo, quello comunitario che, in breve,
assicura la libera circolazione dei lavoratori e abolisce qualsiasi forma di

discriminazione basata sulla nazionalita.



Parte prima:

DIRITTO INTERNO.



Sezione I:
Relazioni tra il diritto tributario interno ed altre discipline dell ordinamento

nell’individuazione e nella valutazione dei redditi di lavoro dipendente.
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Capitolo primo

IL LAVORO NELLA COSTITUZIONE DELLA REPUBBLICA ITALIANA.

1.1 Il lavoro: valore fondativo della Repubblica italiana.

Il lavoro nel nostro ordinamento costituisce il piu importante fenomeno della vita
sociale, sicché¢ la Costituzione della Repubblica italiana gli attribuisce uno speciale
rilievo, pur senza accoglierne o presupporne una nozione unitaria. Cido ¢ dimostrato
dall’ampio numero e dall’importanza delle disposizioni che ne disciplinano 1 vari
aspetti.

Gia nei principi fondamentali si riscontra ’alto valore che la Costituzione assegna al
lavoro, considerato non soltanto oggetto di tutela, ma ancor prima, elemento
fondamentale sul quale si fonda la Repubblica (art. 1 Cost.).

Lavoro inteso anche come criterio ispiratore del programma di emancipazione sociale
che la Repubblica ¢ chiamata a realizzare (art. 3 Cost.).

Con la stessa ampiezza di significati, il lavoro ¢ oggetto di un diritto del quale ¢
necessario promuovere condizioni di effettivita (art. 4 Cost.), ma allo stesso tempo ogni
cittadino ha il dovere di svolgere, secondo le proprie possibilita e la propria scelta,
un'attivitd o una funzione che concorra al progresso materiale o spirituale della societa.
E questa un'indicazione tendenziale del concetto di lavoro inteso in un'accezione
produttivistica o di utilita sociale fornita dall'art. 4, comma 2, della Costituzione.

E chiaro quindi che il lavoro, sul quale ¢ fondata la Repubblica democratica, assume
una speciale rilevanza giuridica come fatto economico e sociale. Questo carattere ¢
sempre stato al centro delle relazioni tra gli interessi coinvolti nel processo di sviluppo

della societa contemporanea. E soprattutto dalla seconda meta del secolo XIX che la
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contrapposizione tra capitale e lavoro assume toni sempre piu rilevanti come specifica
conseguenza della Rivoluzione industriale. In tale periodo storico si sviluppa il
movimento operaio e contadino la cui lotta di emancipazione ha portato all'introduzione
negli ordinamenti giuridici di una sempre piu ampia regolamentazione del lavoro
subordinato. Il nucleo piu significativo della disciplina si caratterizza, sin dagli inizi,
come legislazione protettiva (infortuni e sicurezza del soggetto, tutela del lavoro delle
donne e dei fanciulli, limiti alla durata massima dell'orario di lavoro). Si inizia, pertanto,
sia con l'intervento della legislazione statale, sia con quello dei sindacati, a contenere le
forme piu intense di sfruttamento proprie della prima industrializzazione e a disciplinare
le condizioni piu elementari dello scambio sotteso alla prestazione del dipendente. Da
queste brevi ma significative considerazioni si comprende, ancor meglio, perché la
Costituzione riserva all’attivita lavorativa altre importanti disposizioni oltre ai principi
fondamentali. Esso, infatti, ¢ al centro di quella parte della Costituzione che riguarda i
rapporti economici. E cosi, dopo I’ampia ed esplicita disposizione dell’art. 35 Cost.
secondo la quale “/a Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni”, il
legislatore ha dettato principi idonei ad influenzare in modo determinante la posizione
delle parti nel rapporto di lavoro in materia di retribuzione, di orario di lavoro, di riposi
settimanali e ferie (art. 36 Cost.), di tutela delle donne lavoratrici e dei minori (art. 37
Cost.), di sicurezza sociale (art. 38 Cost.) di liberta sindacale (art. 39 Cost.).

Quanto stabilito dalla Costituzione consente di riflettere sull’esigenza di tutelare la
persona obbligata ad eseguire un lavoro, esigenza che diviene particolarmente intensa
quando il lavoro promesso deve essere prestato alle dipendenze e nell’interesse altrui e,

cioe, nel caso del lavoro dipendente.

12



E ovvio che il rapporto di lavoro in quanto tale dev’essere oggi considerato sotto una
diversa prospettiva, poiché diversi sono i caratteri che lo distinguono da quello del
passato. Come gia sottolineato, il contesto attuale si caratterizza per una maggiore
instabilita in generale ed una maggiore mobilita dei lavoratori. La Costituzione
dev’essere interpretata, dunque, alla luce di questi importanti cambiamenti € in maniera
integrativa con quanto si stabilisce sia in ambito comunitario che in ambito

internazionale.

1.2 Dovere tributario come dovere inderogabile di solidarieta.

In materia tributaria il lavoratore dipendente dev’essere qualificato come contribuente,
cio¢ come debitore d’imposta o, piu genericamente, come soggetto passivo di obblighi
verso il Fisco'. In altre parole, il lavoratore dipendente producendo reddito, inteso come
indice diretto di capacita contributiva, fa gravare su di s€¢ una prestazione patrimoniale
imposta per legge che si estrinseca nel concetto di dovere tributario. A questo punto,
risulta necessario effettuare alcune precisazioni sia terminologiche che concettuali
indispensabili per inquadrare la condizione del lavoratore dipendente nella disciplina
fiscale.

I dovere tributario ¢ un dovere inderogabile sancito dall’art. 53 Cost. che recita: “Tutti
sono tenuti a contribuire alle spese pubbliche in ragione della loro capacita
contributiva”.

La lettura di questo articolo deve avvenire in maniera contestuale con le altre
disposizioni costituzionali e non isolatamente, per poter comprendere il senso del

concetto di capacita contributiva.

! Tesauro F. (2004), Istituzioni di diritto tributario, vol. 1 parte generale, UTET, p. 123.
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La Costituzione della Repubblica italiana, innanzitutto, permette il riconoscimento dei
diritti inviolabili dell’'uomo, ma affinché questi siano effettivamente garantiti ¢
necessario “/’adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica, economica e
sociale” (art. 2 Cost.). Il dovere tributario trova, cosi, la sua giustificazione nel fatto che
“nel fenomeno tributario si svela innanzitutto un aspetto della inserzione del singolo
nella collettivita, alla cui sussistenza egli ha il dovere di concorrere”™.

Si puo percio affermare che DI’art. 53 della Costituzione si ispira all’art. 2 della
Costituzione, proprio per questo ogni lavoratore deve contribuire alle spese dello Stato
in quanto membro della collettivita.

Partendo da queste considerazioni appare piu semplice constatare la duplice finalita del
prelievo tributario che, quindi, non ¢ solo fiscale ma anche extra-fiscale. Il tributo
dev’essere utilizzato, dunque, non solo per procurare entrate allo Stato, ma anche per
permettere il libero svolgimento della vita economica e sociale. La politica tributaria
rappresenta, percio, uno degli strumenti fondamentali dell’azione pubblica rivolta a
garantire “la liberta e l'uguaglianza dei cittadini” (art. 3 Cost.).

Uno degli effetti di quest’ultimo aspetto risiede proprio nell’art. 53 Cost. che, definendo
il principio della capacita contributiva, implica dal punto di vista quantitativo che il
sacrificio patrimoniale imposto al contribuente deve essere “rapportato alla idoneita
che il singolo mostra di potersi privare di una parte dei propri averi per metterla a
disposizione della collettivita’™”. In altre parole, la capacita contributiva & un principio
fondamentale del diritto tributario, espressamente sancito dall'art. 53 della Costituzione,
che puo avere due significati: dal punto di vista dello Stato, significa che le leggi fiscali

non devono colpire fatti che non siano espressivi di capacita contributiva; dal punto di

% Fedele A. (1971), Corrispettivi di pubblici servizi, prestazioni imposte, tributi, in Riv. dir. fin, II, p. 27.

3 Potito E. (1978), L ordinamento tributario italiano, Milano, p. 18.
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vista del contribuente ¢ una garanzia, in quanto egli non pud essere sottoposto a
tassazione, se non in presenza di fatti che esprimono capacita contributiva. Il concetto di
capacita contributiva dev’essere inteso, dunque, come forza economica, cio¢ come
possesso di ricchezza idoneo a giustificare il prelievo fiscale nell'interesse collettivo.
Nel vigente ordinamento giuridico italiano, 1’osservanza di tale principio assicura che
ogni prelievo sia giustificato da indici rivelatori di ricchezza, ai fini di una giusta
ripartizione del carico fiscale.

Queste, seppur brevi, considerazioni sul principio della capacita contributiva
rappresentano una solida base per chiarire e integrare i ragionamenti che verranno
affrontati nei successivi capitoli. E bene tener presente che la potesta legislativa
tributaria ¢ vincolata nell’osservanza di tale fondamentale principio, percio il legislatore
tributario italiano non pud imporre al lavoratore dipendente un sacrificio

quantitativamente maggiore rispetto al valore del suo reddito.

Numerose problematiche, infine, si riscontrano nell’ambito della disciplina del rapporto
di lavoro prestato all’estero poiché al lavoratore dipendente dev’essere garantita una
particolare tutela da una eventuale doppia imposizione internazionale.

Il problema trova origine nella concorrenza tra lo Stato della residenza del lavoratore e
lo Stato della fonte, cio¢ lo Stato nel quale si svolge I’attivita lavorativa, nel voler
attrarre materia imponibile ed ¢ sicuramente frutto della notevole mobilita che
caratterizza il sistema lavorativo attuale. Tra 1’altro, in questo modo, nasce 1’esigenza di
ridefinire il legame tra la sovranitd di uno Stato in materia tributaria e i confini

territoriali dello Stato stesso.
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Tale tematica verra ampiamente affrontata in seguito facendo riferimento alle previsioni
contenute nel T.U.LLR. e alle Convezioni internazionali contro le doppie imposizioni
stipulate dall’Italia. Basti per ora tener presente che un lavoratore dipendente che si
trova nella situazione di dover svolgere la propria obbligazione lavorativa all’estero,
genera un reddito cosiddetto transnazionale. Quest’ultimo sara oggetto sia di norme
interne che convenzionali, oggetto di uno statuto giuridico composito per evitare una

duplice tassazione.

Si procede, nel prossimo capitolo, alla identificazione dei caratteri propri del contratto

di lavoro dipendente.
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Capitolo secondo

IL CONTRATTO DI LAVORO DIPENDENTE.

2.1 Rilevanza del vincolo di subordinazione nel TUIR e nel diritto civile.

La prima norma da prendere in considerazione, nella trattazione del reddito di lavoro
dipendente, ¢ I’art. 1 del D.P.R. 917/1986. Ai sensi di tale disposizione, presupposto
dell’IRPEF ¢ il “possesso di redditi in denaro o in natura rientranti nelle categorie
indicate dall’art. 6”. L’art 1 del TUIR non individua, tra I’altro, una nozione generale di
reddito, bensi una serie di redditi tassabili. Gli elementi costitutivi del presupposto
d’imposta sono identificabili, dunque, nel possesso del reddito, nella circostanza che
esso possa manifestarsi sotto forma di denaro o di beni e servizi ed infine
nell’appartenenza ad una delle categorie di cui all’art. 6 TUIR. In conformita alle
previsioni citate, il reddito di lavoro si distingue in dipendente o autonomo secondo la
presenza o meno del vincolo della subordinazione. Quanto sostenuto emerge dagli artt.
49, comma 1, 50 ¢ 51, comma 1.

La prima disposizione richiamata, pur non accennando al vincolo in oggetto, per
individuare 1 redditi di lavoro dipendente fa riferimento a quelli “che derivano da
rapporti aventi per oggetto la prestazione di lavoro, con qualsiasi qualifica, alle
dipendenze e sotto la direzione di altri” (art. 49, comma 1, TUIR).

Nell'art. 50, relativo ai redditi assimilati, ¢ stato inserito un eterogeneo elenco di
fattispecie accomunate dalla mancanza di qualche caratteristica necessaria per integrare
la definizione generale del reddito in esame. In particolare, si pud notare come non sia
presente l'elemento fondamentale della subordinazione nella lett. a), concernente i

redditi percepiti da lavoratori soci di cooperative di produzione e lavoro, nella lett. c),
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relativa alle somme corrisposte a titolo di borsa di studio, e nelle lett. f/g), riguardanti le
indennita corrisposte per lo svolgimento di pubbliche funzioni e quelle percepite dai
membri di organi elettivi.

L’art. 53, comma 1, individua la categoria dei redditi di lavoro autonomo in maniera
residuale. Infatti, dopo aver stabilito che essi derivano dall'esercizio di arti e professioni,
richiama tutte le attivita autonome, ¢ quindi non subordinate, abituali, ancorché non
esclusive, e non rientranti nel reddito agrario o nel reddito d’impresa. Tuttavia, in questa
sede, cid0 che maggiormente interessa ¢ che sono considerati rapporti di lavoro
autonomo quelli aventi per oggetto la prestazione di attivita, aventi intrinsecamente
contenuto artistico o professionale, svolte senza vincolo di subordinazione a favore di
un determinato soggetto. Concludendo, si puo affermare che il criterio prevalente di
distinzione dei redditi di lavoro, dipendente o autonomo, ¢ costituito dalla presenza o
meno del vincolo, soggettivo, della subordinazione. In prima approssimazione cio
significa che il reddito di lavoro subordinato ¢ quello di chi, nella propria attivita, riceve
ordini da altri perché inserito in una posizione gerarchica, mentre il reddito di lavoro
autonomo ¢ percepito da colui il quale ha capacita e facolta di amministrarsi da sé, di
darsi proprie regole. In particolare la piu attenta dottrina ha posto in evidenza come gli
elementi caratterizzanti siano rappresentati dalla carenza di iniziativa economica e,
quindi, dall’alienita dai mezzi di produzione.

Per la migliore comprensione del concetto di subordinazione ¢ necessario effettuare un
breve richiamo della disciplina civilistica. Infatti, il legislatore tributario ha optato per
un rinvio alle disposizioni di altri settori del diritto. Questa scelta comporta, pertanto,
non solo una stretta connessione con le altre discipline, ma manifesta anche un’alta

reattivita alle interferenze derivanti dalle elaborazioni giurisprudenziali rese nell’ambito
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non strettamente tributario. Nel diritto civile il vincolo di subordinazione appare come
un elemento indispensabile per la identificazione del rapporto di lavoro dipendente o
subordinato. Leggendo 1’art. 2094 del codice civile e I’art. 49 del TUIR risalta
immediatamente la rilevante similarita tra le due norme. Questa circostanza, oltre a
porre problemi di coordinamento, richiede un esame, sia pur sintetico, dell'elaborazione
civilistica. Si ricorda, innanzitutto, che il codice civile del 1865 non prevedeva il
contratto di lavoro subordinato. Il legislatore del 1942, anziché definire direttamente il
rapporto tra creditore e debitore, fornisce una descrizione analitica del soggetto protetto.
In particolare, l'art. 2094 c.c. considera il lavoro subordinato nell'impresa, mentre
riguardo a quello prestato fuori di essa, ovvero a domicilio o presso enti pubblici,
provvedono, rispettivamente, gli artt. 2239 e ss., 2128 e 2129 c.c. La subordinazione ¢
costruita come una particolare modalita attuativa della prestazione debitoria: il
prestatore di lavoro subordinato ¢ colui che si “obbliga mediante retribuzione a
collaborare nell’impresa, prestando il proprio lavoro intellettuale o manuale alle
dipendenze e sotto la direzione dell’ imprenditore” (art. 2094 c.c.).

E ormai sostanzialmente consolidato I'orientamento secondo cui il fondamento del
rapporto di lavoro ¢ costituito dal contratto. Tuttavia, la definizione della relazione
esistente tra le parti ¢ ancora oggetto di ampio dibattito. La tematica ¢ certamente
influenzata sia dall’attuale fase di evoluzione del sistema economico, sia
dall’innovazione tecnologica. Infatti, stanno emergendo nuove forme di prestazione di
lavoro e figure professionali. La sensibilita del legislatore a queste problematiche, fin
dai primi anni ’80, ha prodotto fattispecie quali il contratto di formazione e lavoro, il
part-time, ipotesi di lavoro a termine, il c.d. lavoro interinale. Si rende cosi necessario

un esame dei singoli criteri distintivi che sono stati nei tempi richiamati e adottati. Essi
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possono essere identificati nella subordinazione, nell’oggetto della prestazione,
nell’assenza del rischio d’impresa, nella collaborazione, nell’inserimento del lavoratore
nell’organizzazione imprenditoriale, nella continuita, nell’orario di lavoro, nelle

modalita di retribuzione e nella volonta contrattuale.

1) La subordinazione.

Quest'elemento assume un valore essenziale e consiste in un vincolo personale di
assoggettamento gerarchico del lavoratore alle direttive, alla vigilanza, al controllo e al
potere disciplinare del datore di lavoro. Occorre precisare che il controllo puo avvenire,
anziché durante I’esecuzione della prestazione, anche in un secondo momento, allo
scopo di verificare il rispetto delle direttive impartite. Il vincolo puod essere piu 0 meno
intenso a seconda della tipologia e della natura delle mansioni, tant’¢ che elementi se ne
possono riscontrare, in forma attenuata, anche nel contratto d’opera, nell’agenzia e
nell’appalto. Da una ricognizione della dottrina ¢ facile notare che quella maggioritaria,
in conformita a quanto gia affermato, qualifica la subordinazione come una situazione
giuridica soggettiva di vincolo, piuttosto che come una condizione di inferiorita socio-
economica del lavoratore, ovvero di alienita di quest’ultimo dai mezzi di produzione.
L'elemento in questione, pur avendo carattere di essenzialita, talvolta concorre con altri
a determinare la linea di demarcazione fra le due ipotesi di prestazione lavorativa. Cio
avviene quando esso ¢ notevolmente attenuato e sussiste una certa liberta
nell’organizzazione del lavoro. Gli indicatori sussidiari non sono generalmente dotati di
valore autonomo decisivo, ma sono valutabili come meri elementi indiziari all’interno

di una valutazione globale e approfondita della fattispecie.
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2) L’oggetto della prestazione.

Un primo criterio sussidiario di determinazione delle fattispecie in questione, che
richiama 1’antica distinzione dottrinale tra locatio operarum e locatio operis, & quello
dell’oggetto della prestazione. In tale prospettiva, I’oggetto del lavoro subordinato ¢
I’energia lavorativa che il prestatore pone, contro corrispettivo, a disposizione del datore
di lavoro sotto il controllo e la vigilanza di quest’ultimo, mentre oggetto del lavoro
autonomo ¢ ’opera come risultato della propria attivita organizzata. La distinzione
dottrinale tra obbligazioni di mezzi e obbligazioni di risultato ¢ stata sottoposta a dura
critica soprattutto a partire dagli anni ’70, sia in relazione alla sua utilizzabilita in
rapporto alla distinzione tra contratto di lavoro subordinato e contratto d’opera, sia da
un punto di vista piu generale; tuttavia, essa ¢ impiegata, talora, anche dalla

giurisprudenza recente.

3) L’assenza del rischio d’impresa.

Altro elemento discriminante ¢ la valutazione dell’incidenza del rischio d’impresa.
Esso, in genere, ricade sul datore di lavoro nell’ipotesi di prestazione subordinata,
mentre incide sul prestatore d’opera nel caso di lavoro autonomo. Se il rischio
economico ¢ normalmente incompatibile con la natura giuridica del contratto di lavoro
subordinato, il rischio in senso lato puo ricorrere anche in tale ipotesi. Ad esempio, la

retribuzione a cottimo non implica 1’esclusione del rapporto di lavoro subordinato.

4) La collaborazione e l'inserimento del lavoratore nell organizzazione dell impresa.

Tale criterio ha perso, nel tempo, quei significati corporativi che parte della dottrina gli

attribuiva fino a configurare il rapporto di lavoro alla stregua di un contratto associativo.
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La giurisprudenza intende quest'elemento come inserimento stabile e sistematico del
lavoratore nell’organizzazione tecnica e amministrativa dell’impresa; in tal modo esso
esprime anche il carattere continuativo della prestazione lavorativa. Secondo quanto
rilevato dalla dottrina, 1’inserimento nell’organizzazione imprenditoriale, che ¢
configurabile anche in mancanza di vincoli visibili e dichiarati, nonostante
I’intermittenza e la saltuarieta delle prestazioni, pud essere indice di presenza di

eterodirezione e, quindi, di subordinazione.

5) La continuita.

Si tratta di un elemento non menzionato nell’art. 2094 del codice civile. Tuttavia, un
richiamo ad esso € rinvenibile, come accennato, nel concetto di collaborazione. Il
termine deve essere inteso in senso giuridico e non materiale. Esso esprime la
persistenza ideale nel tempo dell’obbligo di mettere a disposizione del datore di lavoro
la propria attivita lavorativa. Di conseguenza, la discontinuita e la saltuarieta delle
singole prestazioni non contrastano con il concetto di continuita giuridica. Si noti che
questo criterio ha un valore secondario nell’individuazione della fattispecie in quanto ¢

compatibile sia con il lavoro subordinato, sia con quello autonomo.

6) L orario di lavoro.

E pacifico che la mancanza di un predeterminato vincolo d’orario, fisso e preciso, non ¢,
di per sé, sufficiente ad escludere la sussistenza della subordinazione quando D’attivita
del lavoratore non comporti una tale esigenza; la flessibilita dell’orario non ¢ carattere
necessario della continuita del rapporto di lavoro. Anche la previsione di un rigido

orario per la prestazione lavorativa non ¢ decisiva, ma costituisce un indizio sicuro della
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subordinazione solo quand’e espressione dell’autonomia decisionale

nell’organizzazione aziendale, non quando riguardi la prestazione richiesta.

7) La retribuzione.

Il principio secondo cui la retribuzione a tempo ¢ propria del lavoro subordinato
conosce parecchie eccezioni; infatti, sia il corrispettivo di tale tipo di attivita, sia quello
del rapporto autonomo, pud essere determinato con il sistema del cottimo o della
partecipazione agli utili, oltre che in misura forfetaria, mentre la retribuzione a tempo
non ¢ incompatibile con la figura dell’autonomia. Se il giudice accerta la natura
subordinata di un rapporto di lavoro formalmente qualificato come autonomo, al
lavoratore spetta un trattamento retributivo determinato in base al criterio
dell’assorbimento, ossia dell’individuazione del trattamento globale piu favorevole tra
quello goduto, comprensivo di ogni compenso pattuito, e quello spettante sulla base dei
minimi tabellari, comprensivo di ogni emolumento accessorio; quindi, ad esempio,
potrebbero essere escluse le mensilita aggiuntive se assorbite nel trattamento piu
favorevole, ma non potra essere assorbita I’indennita di anzianita, essendo questa

oggetto di disciplina inderogabile.

8) L’esclusivita.

La clausola di esclusivita non ¢ caratteristica essenziale del rapporto di lavoro
dipendente. Infatti, in assenza di un tale patto uno stesso prestatore pud essere soggetto
partecipe di contratti verso datori diversi.

In caso di contemporanea sussistenza di rapporti di lavoro subordinato e autonomo fra

gli stessi soggetti, la giurisprudenza ne ha ammesso la coesistenza se la distinzione tra le
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relative attivita ¢ netta e non fittizia, vale a dire se le due prestazioni non sono identiche
nell'oggetto, o strumentali l'una all'altra, e con tempo di esecuzione del tutto

coincidente.

9) La volonta contrattuale.

Nella pratica, la qualificazione del contratto di lavoro avviene principalmente in base
alla valutazione della situazione di fatto determinata dal comportamento delle parti,
essendo esso un rapporto di durata. Tuttavia, la volonta negoziale delle parti ¢ stata
rivalutata.

L’elemento letterale, pur non essendo vincolante ed esaustivo ai fini della ricostruzione
della comune volonta pattizia, costituisce un indice fondamentale e prioritario che non
puo essere disatteso senza adeguata motivazione, soprattutto quando manca chiarezza,
univocita e precisione. Nella qualificazione, la ricerca della volonta delle parti,
soprattutto nei casi di mancanza di contratto scritto, deve avvenire in base ad una
valutazione del comportamento complessivo dei contraenti (art. 1362, comma 2, del

c.c.) sia al momento dell’instaurazione del rapporto, sia nell’intero svolgimento di esso.

2.2 1l favor verso il lavoratore dipendente.

Prima di esaminare le relazioni che intercorrono tra la definizione dei redditi di lavoro
dipendente in sede tributaria e i relativi rapporti in sede civile, ¢ opportuno valutare in
che modo la funzione principale del diritto del lavoro, vale a dire la tutela del
lavoratore, trova rilevanza in materia fiscale. A tal proposito, si analizzeranno dapprima,
succintamente, le problematiche piu importanti che il favor pone nel campo civilistico,

per poi passare al diritto tributario.

24



Il c.d. favor prestatoris pud essere definito, in prima evidenza, come un principio
riferibile a tutte le disposizioni di legge, derogabili solo in favore del lavoratore, che
disciplinano il trattamento economico e normativo del rapporto di lavoro, le quali
garantiscono al soggetto una tutela minima. Esso trova giustificazione nella posizione di
debolezza contrattuale del lavoratore nei confronti del datore di lavoro, dovuta ad una
piu generale situazione d’inferiorita socio-economica del primo rispetto al secondo.

E considerato anche come principio generale di diritto integrante le fattispecie ove sia
rimasta dubbia la volonta del legislatore. Ne deriva che la debolezza economica e
sociale del prestatore di lavoro subordinato costituisce “la ragione che ha ispirato la
complessa disciplina posta a tutela dell'uvomo che lavora™. Le finalita di tale disciplina
riguardano, innanzitutto, la tendenza dell’ordinamento nel porre rimedio al particolare
stato in cui si trova il lavoratore nei confronti del datore di lavoro, poi la preoccupazione
di dare una risposta al problema della liberta del prestatore di lavoro, nell’adempimento
della sua obbligazione, riguardo ai poteri organizzativi e direttivi dell’imprenditore ed
infine 1’esigenza di prevedere un trattamento minimo di garanzia inderogabile a favore
del soggetto piu debole e di impedire che I’autonomia delle parti, private e collettive, si
svolga in contrasto con i punti precedenti.

Queste problematiche trovano, in primis, risposta negli artt. 3, comma 2, 35, 36, 39, 40,
41 e 46 della Costituzione, i quali fungono da direttive precise per lattivita del
legislatore.

L’art. 35 informa tutta la regolamentazione costituzionale.

L’art. 3, al secondo comma, considera il criterio del favore sotto un profilo dinamico

volto al perseguimento dei fini dello Stato. In quest’ottica, la caratteristica posizione di

* Persiani M., Proia G. (2005), Contratto e rapporto di lavoro IV edizione, CEDAM.
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disuguaglianza del lavoratore, sia economica, sia inerente ai piu stretti profili della sua
personalita (incolumita fisica, liberta, dignita morale, ecc.), deve essere rimossa per
poter realizzare il bene comune. L’attuazione dell’art. 3 avviene in diversi modi:

a) con I’'imposizione di limiti: in effetti nell’art. 41 quando si afferma che I’attivita
economica privata non pud svolgersi in contrasto con 1’utilita sociale o in modo da
compromettere la sicurezza, la liberta e la dignita umana;

b) attraverso I’eliminazione di aspetti d’ineguaglianza: tale operazione avviene sia in
modo diretto (art. 36, ¢ questa una norma imperativa e di garanzia minima per il
lavoratore, artt. 37, 51, commi 1 e 3, 52, comma 2), sia indirettamente (artt. 39 40 e 45);
¢) ovvero con disposizioni concernenti direttamente la struttura del rapporto di lavoro:
mi riferisco alla c.d. cogestione di cui all’art. 46 della Carta fondamentale.

E evidente che la ratio comune delle norme costituzionali citate ¢ quella di ottenere una
tutela unilaterale a favore del lavoratore in modo da eliminare gli ostacoli che, di fatto,
ne impediscono il pieno sviluppo della personalitd; si tratta, certamente, di una ratio
inerente ad un interesse pubblico.

Con il conforto di quanto esposto, si pud quindi affermare che il favor ¢ un istituto
dinamico che pervade di sé il fondamento, I’interpretazione e I’evoluzione, in primis,
del diritto del lavoro, ma anche dell’intero ordinamento e, di conseguenza, del diritto
tributario.

II principio del trattamento minimo piu favorevole si sostanzia nell’applicazione del
precetto maggiormente vantaggioso per il soggetto protetto, tra quelli concorrenti e
regolanti il medesimo rapporto di lavoro. Esso ¢ inteso sia come corollario o frutto del
piu generale criterio del favor, sia come principio autonomo. Dunque, il favor

prestatoris in ambito tributario vale come criterio politico-legislativo talvolta utilizzato
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nella formulazione della norma, e non come regola ermeneutica applicabile alle
disposizioni fiscali. Si pud a questo punto sottolineare e comprendere pienamente
perché il legislatore fiscale italiano ha sempre mostrato una sorta di benevolenza per 1
lavoratori dipendenti che svolgevano la propria attivita all’estero. Fino al 31 dicembre
2000 1 redditi prodotti da questi soggetti erano esenti da tassazione in Italia, infatti 1’art.
3, comma 3, lettera c, TUIR, abrogata dal D.lgs. 2 settembre 1997 n. 314 stabiliva che
erano esclusi dalla base imponibile “i redditi derivanti da lavoro dipendente prestato
all’estero in via continuativa e come oggetto esclusivo del rapporto”. La normativa
faceva in questo caso riferimento a soggetti identificati come emigranti”.

Attualmente, il citato favore del legislatore del reddito transnazionale da lavoro
dipendente non si esplica piu con un’esclusione totale dalla base imponibile ma, qualora
ricorrano determinate condizioni previste dall’art. 51, comma 8-bis, TUIR su cui si
tornera nella prossima sezione, tramite una determinazione dello stesso idonea nella

maggioranza dei casi a garantire al prestatore un risparmio d’imposta.

2.3 1l principio di omnicomprensivita della retribuzione.

La retribuzione costituisce il corrispettivo dell’attivita lavorativa prestata dal lavoratore
dipendente nell’interesse e sotto la direzione del datore di lavoro e, a norma dell’art. 36
della Costituzione, deve essere “proporzionata alla quantita e alla qualita del suo
lavoro ed in ogni caso sufficiente ad assicurare a sé ed alla famiglia un’esistenza libera
e dignitosa”. Poiché tale corrispettivo funge da base di calcolo per i contributi
previdenziali e per le imposte sul reddito delle persone fisiche si pongono alcuni

problemi riguardo 1’inclusione o meno dei singoli elementi che lo compongono.

3 La nozione di emigrante era contenuta nell’art. 3 , comma 2, DPR 29 settembre 1973, n. 597.
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Inoltre esistono anche forme di retribuzione in natura oltre a quelle in denaro, in effetti
sono sempre piu utilizzati i fringe benefits e le stock options, di cui si delineeranno i
caratteri principali nel prosieguo.

A lungo un orientamento della giurisprudenza ha ritenuto che nel nostro ordinamento
vigesse il cosiddetto principio di omnicomprensivita della retribuzione. In virtu di
questa regola generale alla formazione del reddito concorrono tutte le erogazioni a
favore del lavoratore e, dunque, intese come corrispettivo della prestazione lavorativa
ed aventi i1 caratteri di continuita, obbligatorieta, corrispettivita, determinatezza e/o
determinabilita. Sulla base di tale principio si attribuisce una portata assai ampia alla
retribuzione con I’evidente finalita di evitare comportamenti elusivi sia a livello di
imposizione tributaria che di contribuzione previdenziale.

L’origine del principio di omnicomprensivita della retribuzione va ricercata nella
formulazione dell’art. 2120 c.c. relativamente alla determinazione del TFR. Tale
articolo da un lato dispone che, nel calcolo, bisogna considerare tutte le voci retributive
corrisposte continuativamente, con l'unica esclusione dei rimborsi spese; dall'altro lato,
ammette che il contratto collettivo possa prevedere una diversa disciplina dell'istituto.
Vi sono perd anche alcuni istituti retributivi per i quali vige, ex lege, il principio di
omnicomprensivita: si tratta, per esempio, dell'indennita sostitutiva del preavviso, che
viene corrisposta al lavoratore licenziato non per giusta causa e sempre che il periodo di
preavviso non venga lavorato. A tale riguardo, 1'art. 2121 c.c. dispone che, nel computo
dell'indennita in questione, bisogna comprendere ogni compenso corrisposto al
lavoratore in maniera continuativa (sempre con esclusione dei rimborsi spese).
Ponendo, perd, attenzione al quadro normativo ed alle piu recenti riflessioni

giurisprudenziali e dottrinali, si constata, da ormai piu di un ventennio, la vigenza di un
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principio opposto a quello della omnicomprensivita. Sul punto si ¢ pronunciata Cass. 19
agosto 2004, n. 16261. Con tale sentenza la giurisprudenza ha definitivamente
abbandonato I’orientamento passato perché non si riconosce nel nostro ordinamento la
presenza di un principio generale che impone di far sempre riferimento alla retribuzione
nel suo complesso. Da tutto quanto detto discende l'inesistenza di un principio di
omnicomprensivita della retribuzione, la quale comporta che un certo emolumento non
possa, in mancanza di una previsione esplicita di legge o di contratto collettivo, essere
incluso nella base di calcolo di altri istituti retributivi e che la contrattazione collettiva
possa legittimamente escludere determinate voci retributive dalla computabilita ai fini
dei vari istituti indiretti, salvo che questi siano regolati da norma imperativa.

Tornando al concetto di retribuzione utile ai fini fiscali, ¢ importante sottolineare la
presenza di una discrasia con quello di retribuzione imponibile ai fini previdenziali
originata, ovviamente, dalle diverse funzioni alle quali assolvono. Il novellato art. 48
del D.P.R. n. 917 del 1986, ora art. 49 TUIR, stabilisce che ai fini fiscali costituiscono
redditi di lavoro dipendente “futte le somme e i valori in genere, a qualunque titolo
percepiti nel periodo d’imposta, anche sotto forma di erogazioni liberali, in relazione al
rapporto di lavoro”. Ai fini previdenziali, invece, I’art. 12 della legge n. 153 del 1969
(novellato dall’ art. 6 che richiama 1’art. 46 del D.P.R. n. 917 del 1986), i redditi di
lavoro dipendente sono quelli “che derivano da rapporti aventi per oggetto la
prestazione di lavoro, con qualsiasi qualifica, alle dipendenze e sotto la direzione di
altri’. Ne deriva, percio, che mentre per la retribuzione imponibile ai fini fiscali si
considera soltanto cio che il lavoratore ha effettivamente percepito, per la contribuzione
previdenziale la base imponibile non puo essere inferiore all’importo delle retribuzioni

stabilite dai contratti collettivi. Il reddito di lavoro dipendente cosi definito viene tassato
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secondo il criterio cosiddetto di cassa, ovvero al momento della effettiva percezione
dello stesso e la base imponibile ¢ costituita dal reddito lordo.

Quale che sia il risultato e I'utilita pratica delle diverse ricostruzioni del concetto
generale di reddito, si rileva che soltanto il dato normativo vincola I’interprete nella
determinazione delle fattispecie imponibili. In questo quadro il TUIR ha rinunziato a
qualsiasi definizione di reddito imponibile. L’art. 1 del Testo Unico indica cosi,
semplicemente, che il presupposto dell’imposta personale ¢ “il possesso dei redditi in

denaro o in natura rientranti nelle categorie indicate nell art. 6.
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Sezione II:

Determinazione dei redditi transnazionali di lavoro dipendente.
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Capitolo terzo
LA MOBILITA® TRANSNAZIONALE DEI LAVORATORI DIPENDENTI:

PROFILI TRIBUTARI INTERNI.

3.1 Aspetti fiscali del reddito transnazionale.

Quando I’economia era statica e tradizionale, il reddito era per lo piu ancorato al
territorio e la produzione all’estero da parte di residenti era poco frequente; tutto cio
induceva cosi gli Stati a tassare solo i redditi prodotti nel proprio territorio, senza
considerare se il titolare fosse nazionale o straniero. Cronologicamente quindi
I’imposizione basata sul criterio della territorialita ha preceduto quella basata sul criterio
di residenza.

Con I’aumento della mobilita internazionale, gli Stati estesero le proprie pretese fiscali
tassando anche i redditi prodotti all’estero da parte di soggetti residenti nel proprio
territorio.

In assenza di qualsiasi tipo di vincolo si sarebbe infatti trasferita materia imponibile
all’estero soprattutto dove i Paesi offrivano un regime fiscale piu vantaggioso.

Oggi la tendenza principale non ¢ quella di tornare all’adozione del semplice principio
di territorialita, poiché esso potrebbe essere limitato solo a gruppi di Paesi
sostanzialmente omogenei dal punti di vista fiscale (come I’UE), ma ad un’adozione di
nuovi regimi fiscali interni.

Con il termine sovranita si identifica il potere di ogni singolo Stato di disciplinare tutte
le fattispecie che si verificano entro i propri confini. Questa affermazione ¢ tanto vera

quanto incompleta, o meglio, fino a qualche decennio fa era completamente
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rappresentativa di un contesto caratterizzato dalla totale coincidenza tra i1 confini
territoriali e la sovranita in campo impositivo di uno Stato.

L’inarrestabile crescita della mobilita di capitali e di soggetti, perd, ha messo
letteralmente in crisi questo tipo di impostazione, comportando la necessita di
distinguere tra lo spazio entro il quale la sovranita puo essere esercitata e le fattispecie
che essa puo effettivamente disciplinare. Si parla, nello specifico, di territorialita ed
extraterritorialita della legge tributaria®.

La produzione di reddito su base transnazionale risulta essere caratterizzata, percio, da
un sistema impositivo abbastanza complesso dovuto al fatto che ciascuno Stato esercita
la propria potesta impositiva in via unilaterale ma non esclusiva. In effetti, la non
coincidenza tra Stato della residenza del soggetto percettore del reddito e Stato della
fonte, inteso come luogo in cui avviene I’attivita produttiva del reddito stesso, provoca
non pochi problemi in tema di ripartizione dei poteri di detti Stati in campo impositivo.
L’ipotesi di svolgimento di un’attivita generatrice di reddito in uno Stato diverso da
quello in cui si risiede fiscalmente ¢, dunque, un’ipotesi molto ricorrente attualmente ed
¢ oggetto del diritto tributario internazionale. Tale disciplina ¢ costituita, in pratica, da
tutte quelle norme di fonte interna che regolamentano fattispecie caratterizzate da
elementi di estraneita che generano reddito transnazionale.

A questo punto ¢ possibile configurare il reddito transnazionale come “il reddito che
deriva da una fattispecie che ha elementi di estraneita rispetto ad uno Stato e dunque
criteri di collegamento personali o reali rispetto ad un altro Stato (o piit altri Stati)”’.

E un reddito che appare come potenzialmente soggetto alla potesta impositiva di pit

Stati.

% Garbarino C. (2005), Manuale di tassazione internazionale I edizione, (IPSOA).

7 Garbarino C. (2005), Manuale di tassazione internazionale I edizione, IPSOA), p. 20.
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E bene specificare che i criteri di collegamento permettono ad uno Stato di imporre la
propria sovranita impositiva su una determinata fattispecie. In particolare si tratta di
identificare la presenza di un eventuale legame tra lo Stato e la fattispecie stessa; legame
che puo essere personale se espresso dal concetto di residenza fiscale o reale se si fa
riferimento alla fonte del reddito.

Dunque, il conflitto o la sovrapposizione tra le pretese impositive dello Stato della
residenza e dello Stato della fonte pud comportare una doppia imposizione in capo a
tutti quei soggetti che producono reddito su base internazionale. La duplice tassazione si
genera nel momento in cui lo Stato della residenza e lo Stato della fonte esercitano la
propria potesta impositiva su uno stesso reddito, ognuno in base alle proprie norme
interne. In altre parole, si determina nei confronti dello stesso soggetto e dello stesso
reddito I’applicazione delle norme tributarie di due differenti ordinamenti. Vedremo che
questo tipo di ostacolo alle attivita internazionali viene scongiurato tramite le
Convenzioni contro le doppie imposizioni. Il reddito transnazionale di lavoro
dipendente, tornando all’oggetto della nostra analisi, sara potenzialmente soggetto ad

uno statuto giuridico composito nel quale si distinguono:

le norme interne dello Stato della residenza del percettore,

le norme interne dello Stato della fonte,

le norme convenzionali contenute in eventuali Trattati tra i due Stati,

le norme di derivazione comunitaria.

Per quanto attiene 1’ordinamento italiano i redditi transnazionali di lavoro dipendente
sono caratterizzati da un duplice profilo. Da un lato, infatti, vi sono i redditi prodotti
all’estero da soggetti residenti, mentre dall’altro si disciplinano i redditi prodotti in Italia

da soggetti non residenti. Si rileva che la differenza tra le due tipologie di soggetti
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passivi risiede nel concetto di residenza fiscale che verra ampiamente analizzato con
riferimento sia alle norme formali interne contenute nel TUIR che alle norme
convenzionali. L obiettivo di qualsiasi Stato ¢ quello di attrarre la maggiore quantita di
materia imponibile al fine di finanziare le proprie spese, percio quando si tratta di
redditi prodotti su base internazionale ¢ ovvio che gli Stati coinvolti cercano di
individuare 1 criteri di collegamento idonei per esercitare su tali redditi la propria
potesta impositiva. In questo senso il sistema impositivo italiano ¢ informato al
cosiddetto world wide principle o principio di universalita della tassazione o dell’utile
mondiale. Tale principio comporta la tassazione dei redditi dei soggetti fiscalmente
residenti in Italia ovunque questi siano prodotti, laddove invece 1 soggetti non residenti
sono soggetti ad imposizione solo per redditi prodotti nel territorio dello Stato. Infatti, ai
sensi dell’art. 3 comma 1 TUIR, rubricato Base imponibile, si stabilisce che: “L'imposta
si applica sul reddito complessivo del soggetto, formato per i residenti da tutti i redditi
posseduti e per i non residenti soltanto da quelli prodotti nel territorio dello Stato, al
netto degli oneri deducibili indicati nell'articolo 10, nonché delle deduzioni
effettivamente spettanti ai sensi degli articoli 11 e 12”.

In tema di tassazione del reddito transnazionale dei lavoro dipendente il nostro
ordinamento prevede, quindi, I’assoggettamento dei residenti a tassazione di tipo
personale per i redditi ovunque prodotti, ricostruendone le condizioni economiche
complessive. Ai sensi del medesimo art. 3 nei confronti dei non residenti viene, invece,
applicato il principio della fonte, in virtu del quale vengono attratti ad imposizione in

Italia solo i redditi prodotti nel territorio dello Stato®.

8 Circolare ministeriale 2 dicembre 1997, n. 304/E.
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3.2 La residenza fiscale nel diritto interno.

In base all’art. 3 TUIR 1 soggetti residenti fiscalmente in Italia vengono tassati per i
redditi ovunque prodotti. Ovviamente, tale criterio dev’essere applicato anche a tutti
quei lavoratori dipendenti che si trovano nella condizione di svolgere la prestazione
lavorativa in un luogo diverso da quello di residenza o di dimora continuativa. In questo
paragrafo verranno individuati, in particolare, gli elementi indispensabili ai fini della
identificazione del concetto di residenza ai fini fiscali. L art. 2 del TUIR ¢ quella norma
che contiene in sé gli elementi che consentono di individuare i criteri di collegamento in
base ai quali un soggetto viene considerato residente. In altre parole, esso enuclea 1
criteri per la identificazione dei soggetti residenti. Si dispone che “I. Soggetti passivi
dell'imposta sono le persone fisiche, residenti e non residenti nel territorio dello Stato.
2. Ai fini delle imposte sui redditi si considerano residenti le persone che per la
maggior parte del periodo di imposta sono iscritte nelle anagrafi della popolazione
residente o hanno nel territorio dello Stato il domicilio o la residenza ai sensi del
codice civile”.

Tale articolo rappresenta la norma formale interna’ sulla residenza fiscale concetto sulla
base del quale I’ordinamento tributario italiano puo attrarre tutti quei redditi prodotti
all’estero da lavoratori dipendenti residenti. Questo accade proprio perché la residenza
fiscale rappresenta un criterio di collegamento personale, cio¢ il legame tra il territorio
italiano e 1’autore del reddito ed in base al quale I’Italia si configura come Stato della
residenza.

Per poter definire un soggetto residente ¢ necessario riscontrare, attraverso un’analisi

dettagliata della norma citata, la presenza di due condizioni. La prima ¢ una condizione

? Le norme formali interne recano criteri di collegamento personali o reali, indicano lo Stato le cui norme
devono essere applicate, Garbarino C. (2005), Manuale di tassazione internazionale I edizione (IPSOA).
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temporale o un requisito cronologico, si parla infatti di “maggior parte del periodo
d’imposta”. Questo sta a significare che per almeno 183 giorni nell’arco dell’anno
solare e anche in via non continuativa una delle condizioni oggettive riportate
nell’articolo deve caratterizzare la posizione del soggetto in esame. La seconda delle
condizioni contenute nell’art. 2 TUIR ¢, quindi, oggettiva ed in particolare
rappresentano criteri di collegamento personale, alternativi tra di loro:
v’ la residenza anagrafica, cio€ I’iscrizione presso i registri della popolazione residente
tenuti dai Comuni;
v il domicilio civilistico della persona, inteso dunque ai sensi dell’art. 43 c.c. come “i/
luogo in cui essa ha stabilito la sede principale dei suoi affari e dei suoi interessi”,;
v’ la residenza civilistica, cioé “il luogo in cui la persona ha la dimora abituale” (art.
43 comma 2 c.c.).
La sentenza n. 02936 della Cassazione civile del 1980 ha stabilito che “/a residenza e
determinata dall’abituale volontaria dimora di una persona in un dato luogo, sicché
concorrono a instaurare tale relazione, giuridicamente rilevante, sia il fatto oggettivo
della stabile permanenza in quel luogo, sia [’elemento soggettivo della volonta di
rimanervi, la quale, estrinsecandosi in fatti univoci evidenzianti questa intenzione, e
compenetrata normalmente nel primo elemento, mentre assume particolare rilievo in
caso di trasferimento della residenza”. Riguardo il domicilio, invece, evidenzia che
esso “individua il luogo in cui la persona ha stabilito il centro principale dei propri
affari e interessi, sicché riguarda la generalita dei rapporti del soggetto — non solo
economici, ma anche morali, sociali e familiari — e va desunta alla stregua di tutti gli

elementi di fatto che, direttamente o indirettamente, denuncino la presenza in un certo
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luogo di tale complesso di rapporti e il carattere principale che esso ha nella vita della
persona’.

Inoltre, la residenza anagrafica non coincide necessariamente con quella che una
persona ha in un determinato luogo. Pertanto il cittadino italiano che trasferisce la
propria dimora abituale all’estero, pud rimanere iscritto all’anagrafe rientrando, agli
effetti delI’IRPEF, nella categoria dei residenti.

Ulteriore precisazione di tipo concettuale: residenza anagrafica e residenza ai sensi dell’
art. 43 sono, in ogni caso, criteri di identificazione aventi rilevanza oggettiva, a
differenza del domicilio che richiede I’individuazione e la valutazione comparativa dei
centri d’interesse relativi alla persona per determinarne il principale.

Un soggetto qualificato come lavoratore dipendente e, allo stesso tempo, come residente
sara soggetto passivo relativamente alle imposte sul reddito delle persone fisiche anche
per i redditi che produce al di fuori del territorio italiano.

La lettura a contrariis dei criteri stabiliti dall’art. 2 comma 2 TUIR consente di
delineare la figura del soggetto non residente che viene tassato in Italia solo per i redditi
ivi prodotti.

Ricapitolando, ¢ considerato residente il soggetto iscritto all’anagrafe italiana per la
maggior parte dell’anno. Per maggior parte dell’anno si intende un periodo di almeno
183 giorni in un anno, anche se non continuativo (184 per anni bisestili). E altresi
considerato residente quel soggetto che ha per la maggior parte dell’anno in Italia il
domicilio o la residenza, anche se non iscritto all’anagrafe. Va precisato che nel
computo dei 183 giorni, per i lavoratori dipendenti, vanno considerate le frazioni di

giorno, giorni festivi e non lavorativi in cui ¢ stata svolta I’attivita lavorativa, giorno di
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arrivo e partenza e i giorni di malattia'®. Per quanto riguarda i soggetti non residenti, il
reddito prodotto in Italia non comporta I’esclusione dall’assoggettamento ad imposta.
Sintetizzando cio che ¢ stato detto finora, 1’ordinamento guarda, in primo luogo al
collegamento soggettivo, tassando dunque i1 redditi ovunque prodotti dai residenti
(principio dell’utile mondiale), se il collegamento soggettivo viene a mancare, poiché il
soggetto ¢ residente all’estero, allora si ripiega sul collegamento oggettivo, cio¢ il luogo
di produzione del reddito (principio della fonte).
I riscontri normativi, in riferimento a quanto detto, sono 1 seguenti:
- la tassazione dei soggetti residenti in Italia, anche per i redditi prodotti all’estero, ¢
stabilita dall’art. 3 del TUIR;
- la tassazione dei soggetti non residenti solo per i redditi prodotti nel territorio
italiano avviene in base a diversi criteri in base alla tipologie di reddito.
La scelta di abbandonare il concetto di cittadinanza ¢ coerente con [’art. 53 della
Costituzione che sancisce che “tutti sono tenuti a concorrere alle spese pubbliche in
ragione della loro capacita contributiva”; la generalita dell’espressione ¢ letta in
relazione all’esigenza di includere nella sfera impositiva tutti i soggetti che hanno un
legame con il territorio italiano o perché vi dimorano o perché vi producono dei redditi.
Nella normativa italiana la cittadinanza trova scarse applicazioni, poiché la residenza da
un collegamento piu stabile fra il soggetto e il territorio; non va infatti dimenticato che
gli obblighi tributari, servono per concorrere alle spese pubbliche ed ¢ quindi logico che
vengano addossati ai soggetti che risiedono e dimorano stabilmente in un determinato
territorio, avvalendosi dei servizi pubblici 1i erogati. Una sede fissa d’affari

(riconducibile al reddito d’impresa) o un immobile (riconducibile al reddito fondiario)

' Circolare ministeriale 17 agosto 1996, n. 201/E.
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richiedono I’attivazione di servizi pubblici, di cui 1 soggetti beneficiano ed ¢ quindi
questa una delle giustificazioni per assoggettarli a tassazione. Altre volte pero il legame
con il territorio ¢ molto piu labile e il legislatore vi deroga, rinunciando ad esercitare il
proprio potere impositivo.

In futuro, viste le nuove tecnologie di comunicazione, si estendera il prelievo anche a
fattispecie prive di un collegamento con il territorio tradizionalmente usato.

Tra D’altro, il trasferimento all’estero di un soggetto che, perd, mantiene 1’abitazione in
Italia, e quindi I’assenza piu o meno lunga dall’Italia, non porta automaticamente alla
perdita della soggettivita all’imposta in Italia (circolare ministeriale 304/E/1997).

I cittadini italiani che hanno spostato la propria residenza all’estero devono iscriversi
all’anagrafe degli italiani residenti all’estero (AIRE), cancellandosi dall’anagrafe
italiana (Legge 470/1988, D.P.R. 323/1989). Fintanto che non sia stata effettuata la
cancellazione dall’anagrafe italiana, il soggetto ¢ considerato residente anche se ha
acquisito nel frattempo la cittadinanza estera. Per i cittadini italiani che si recano
all’estero per un periodo inferiore ai 12 mesi o che svolgono all’estero attivita
stagionali, I’obbligo di cancellazione non sussiste. Una delle problematiche relative
all’ambito di accertamento della residenza fiscale di un soggetto, ai fini dell’attrazione
di materia imponibile, riguarda il trasferimento fittizio della stessa, che spesso avviene
verso Paesi caratterizzati da un regime fiscale privilegiato. Al fine di evitare questo tipo
di comportamento chiaramente di carattere elusivo ¢ stato introdotto il comma 2-bis
dell’art. 2 del TUIR nel quale si stabilisce che “si considerano altresi residenti, salvo
prova contraria, i cittadini cancellati dalle anagrafi della popolazione residente ed
emigrati in Stati o territori aventi un regime fiscale privilegiato, individuati con decreto

del Ministro delle finanze da pubblicare nella Gazzetta Ufficiale”. Questo per
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contrastare il fenomeno del trasferimento fittizio all’estero e per sollevare
I’ Amministrazione finanziaria dall’onere di provare che il soggetto risiede o ha
domicilio in Italia.

Il riferimento normativo ai soli “cittadini italiani” fa si che la presunzione non operi per
1 soggetti residenti in Italia, ma operi per quei soggetti privi della cittadinanza italiana
che emigrano in uno dei paradisi fiscali e cio vale anche in caso di triangolazioni o
trasferimenti orizzontali.

La presunzione relativa di residenza in Italia indotta con il comma 2-bis non ¢ stata
accompagnata, come era opportuno fare, da una disciplina che assicurasse un
contraddittorio anticipato fra Amministrazione e contribuente, per consentire a
quest’ultimo di dimostrare la propria effettiva residenza nel territorio a regime fiscale
privilegiato, prima di vedersi notificare un avviso di accertamento per omessa
dichiarazione dei redditi prodotti all’estero.

Inoltre, il suddetto comma, non indica gli elementi che il contribuente dovrebbe fornire
per vincere la presunzione di residenza in Italia. Il cittadino emigrato dovra dimostrare
di non avere piu in Italia né la dimora abituale, né il domicilio e offrire una valutazione
d’insieme dei molteplici rapporti tenuti dal soggetto stesso all’estero e in Italia.

Tutto cio per dimostrare la perdita di ogni significativo collegamento con lo Stato
italiano e la parallela controprova di una reale e duratura localizzazione nel Paese
fiscalmente privilegiato, indipendentemente dall’assolvimento in quel Paese degli
obblighi fiscali. Infine, non ¢ richiesta la presenza del soggetto nel territorio dello Stato
estero per la maggior parte del periodo di imposta pari a 183 giorni.

Costituisce obiettivo primario per |’Amministrazione finanziaria monitorare

costantemente tali fenomeni e porre in essere ogni azione utile per controllarli
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contrastarli, con ’intento di perseguire in concreto il concorso di tutti i cittadini alle
spese pubbliche e di reprimere situazioni di evasione. A tale fine nella circolare
ministeriale n. 304 del 1997 si sottolinea che “é necessario dare impulso ad attivita di
tipo investigativo e di intelligence che consentano di individuare i casi in cui il
trasferimento della residenza anagrafica rappresenta un facile espediente posto in
essere da cittadini italiani” con il solo scopo di acquisire un beneficio indebito andando
a sottrarre all’imposizione progressiva in Italia i complessivi redditi ovunque prodotti.
Nell’ordinamento tributario italiano, dunque, vengono tassati sia i lavoratori dipendenti
residenti anche per 1 redditi prodotti all’estero che 1 lavoratori dipendenti non residenti
solo per 1 redditi prodotti in Italia. Torniamo a sottolineare che 1’elemento discriminante
tra le due categorie di contribuenti ¢ rappresentato proprio dal concetto di residenza
fiscale. La norma formale interna che ci consente di individuare quali redditi
considerare come prodotti nel territorio dello Stato italiano ¢ 1’art. 23 TUIR.

Tale norma, cosiddetta localizzatrice'', al punto c) dispone che si considerano prodotti
in Italia “i redditi di lavoro dipendente prestato nel territorio dello Stato, compresi i
redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente di cui alle lettere a) e b) del comma 1
dell'articolo 50”. Inoltre al comma 2 si riscontra che “si comsiderano prodotti nel
territorio dello Stato, se corrisposti dallo Stato, da soggetti residenti nel territorio dello
Stato o da stabili organizzazioni nel territorio stesso di soggetti non residenti:

a) le pensioni, gli assegni ad esse assimilati e le indennita di fine rapporto di cui alle
lettere a), c), d), e) e f) del comma I dell'articolo 17;

b) i redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente di cui alle lettere c), c-bis), f), h), h-

bis), i) e ) del comma 1 dell'articolo 50”.

! Garbarino C. (2005), Manuale di tassazione internazionale I edizione, (IPSOA).
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Le norme oggetto di rinvio da parte dell’art. 23 TUIR disciplinano concretamente, come

vedremo, le fattispecie in esame.

Riformulando 1’art. 23 TUIR nei confronti dei residenti, esso dispone che ai fini

dell’applicazione dell’imposta si considerano prodotti fuori dal territorio dello Stato 1

redditi di lavoro dipendente non prestato in Italia, compresi i1 redditi assimilati a quelli

di lavoro dipendente di cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell'articolo 50. Si ritengono

prodotti all’estero anche quei redditi non corrisposti dallo Stato, da soggetti residenti nel

territorio dello Stato o da stabili organizzazioni nel territorio stesso di soggetti non
residenti:

a) le pensioni, gli assegni ad esse assimilati e le indennita di fine rapporto di cui alle

lettere a), ¢), d), e) e f) del comma 1 dell'articolo 17;

b) 1 redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente di cui alle lettere c), c-bis),

f), h), h-bis), 1) e 1) del comma 1 dell'articolo 50.

Con riferimento all’ordinamento tributario italiano, i redditi transnazionali di lavoro

dipendente risultano distinguibili, sulla base di quanto sopraesposto, in:

1. Redditi prodotti all’estero da lavoratori dipendenti residenti. Essi vengono tassati, in
virtu del world wide principle, nello Stato della residenza.

2. Redditi prodotti in Italia da lavoratori dipendenti non residenti. In questo caso
I’applicazione dell’art. 23 TUIR ne comporta la tassazione nello Stato della fonte,
dunque in Italia.

Cosi, ad esempio, se un soggetto residente all’estero effettui nel territorio dello Stato

italiano una prestazione nell’ambito di un rapporto di lavoro alle dipendenze di un

datore di lavoro residente in Italia, tale prestazione sara tassabile in Italia, ai sensi

dell’art. 23 del DPR 1986, n. 917 se possa considerarsi produttiva di reddito di lavoro
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dipendente prestato nel territorio dello Stato. Non ¢ sufficiente, dunque, che la
prestazione sia resa sul territorio italiano nell’ambito di un rapporto di lavoro
dipendente, ma ¢ necessario che detto lavoro sia caratterizzato da continuita di
collegamento con il territorio, anche in relazione agli obiettivi che il datore di lavoro
intenda realizzare. Non puo ritenersi, dunque, che una semplice trasferta od un breve
soggiorno nel territorio italiano da parte del dipendente di una impresa straniera possa
dar luogo a tassazione del reddito di lavoro dipendente in capo allo stesso, mentre a
diversa conclusione deve giungersi nel caso di soggiorno prolungato destinato, ad
esempio, allo svolgimento di qualificate attivita sul territorio dello Stato.

In conclusione, non essendo la prestazione di lavoro dipendente resa all’estero
necessariamente connessa alla presenza di una base fissa o di una organizzazione, la
rilevanza della prestazione stessa ai fini dell’assoggettamento a tassazione ¢ costituita
dalla continuita o comunque dalla realizzazione di un risultato obiettivamente ed

autonomamente riscontrabile a favore del datore di lavoro.

3.3 Il lavoro dipendente prestato all’estero.

L’unita produttiva nella quale il dipendente ¢ tenuto a svolgere le proprie prestazioni
dev’essere definita contrattualmente e necessariamente comunicata per iscritto al
lavoratore entro trenta giorni dall’assunzione'’. Al fine di soddisfare le mutevoli
esigenze produttive dell’impresa, perd, resta salva la possibilita che al prestatore di
lavoro sia richiesto di spostarsi in luoghi diversi da quello di esecuzione della
prestazione lavorativa o da quello consensualmente definito al momento

dell’assunzione.

12 D.1gs. 26 maggio 1997, n. 152.
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La prestazione di lavoro dipendente all’estero puo configurarsi secondo modalita tali da
comportare il trasferimento della residenza, ma in tali circostanze il soggetto non piu
residente non sara tassabile in Italia. Al contrario, nei casi in cui, pur essendo il luogo
dell’adempimento della obbligazione lavorativa al di fuori dei confini territoriali, non
avviene il trasferimento della residenza fiscale, 1’Italia potra esercitare la propria potesta
impositiva sui redditi di fonte estera in virtu del gia accennato principio della world
wide taxation.

Qui di seguito verranno considerate solamente le ipotesi appartenenti alla seconda
categoria, poiché nel primo caso si potranno assoggettare a tassazione solo quei redditi

aventi fonte in Italia.

3.3.1 Quadro normativo vigente.

Nell'ordinamento tributario interno la disciplina generale dei redditi di lavoro
dipendente ¢ contenuta al Capo 1V, articoli da 49 a 52 del TUIR.

In particolare, l'articolo 49 TUIR definisce redditi di lavoro dipendente quelli derivanti
da “rapporti aventi ad oggetto la prestazione di lavoro, con qualsiasi qualifica, alle
dipendenze e sotto la direzione di altri, compreso il lavoro a domicilio quando e
considerato lavoro dipendente secondo le norme della legislazione sul lavoro. 2.
Costituiscono, altresi, redditi di lavoro dipendente: a) le pensioni di ogni genere e gli
assegni ad esse equiparati; b) le somme di cui all'art. 429, ultimo comma, del codice di
procedura civile”. Costituisce, pertanto, reddito di lavoro dipendente a fini fiscali quella
ricchezza che trova causa nel rapporto definito dall'articolo 49 del TUIR il quale,

dunque, contiene la nozione interna della fattispecie in esame.
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L'articolo 50 del TUIR elenca in modo analitico i redditi fiscalmente assimilati a quelli
di lavoro dipendente:

“a) i compensi percepiti, entro i limiti dei salari correnti maggiorati del 20 per cento,
dai lavoratori soci delle cooperative di produzione e lavoro, delle cooperative di
servizi, delle cooperative agricole e di prima trasformazione dei prodotti agricoli e
delle cooperative della piccola pesca,

b) le indennita e i compensi percepiti a carico di terzi dai prestatori di lavoro
dipendente per incarichi svolti in relazione a tale qualita, ad esclusione di quelli che
per clausola contrattuale devono essere riversati al datore di lavoro e di quelli che per
legge devono essere riversati allo Stato;

¢) le somme da chiunque corrisposte a titolo di borsa di studio o di assegno, premio o
sussidio per fini di studio o di addestramento professionale, se il beneficiario non e
legato da rapporti di lavoro dipendente nei confronti del soggetto erogante;

c-bis) le somme e i valori in genere, a qualunque titolo percepiti nel periodo d'imposta,
anche sotto forma di erogazioni liberali, in relazione agli uffici di amministratore,
sindaco o revisore di societa, associazioni e altri enti con o senza personalita giuridica,
alla collaborazione a giornali, riviste, enciclopedie e simili, alla partecipazione a
collegi e commissioni, nonché quelli percepiti in relazione ad altri rapporti di
collaborazione aventi per oggetto la prestazione di attivita svolte senza vincolo di
subordinazione a favore di un determinato soggetto nel quadro di un rapporto unitario
e continuativo senza impiego di mezzi organizzati e con retribuzione periodica
prestabilita, sempreché gli uffici o le collaborazioni non rientrino nei compiti
istituzionali compresi nell'attivita di lavoro dipendente di cui all'articolo 49, comma 1,

concernente redditi di lavoro dipendente, o nell'oggetto dell'arte o professione di cui
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all'articolo 53, comma 1, concernente redditi di lavoro autonomo, esercitate dal
contribuente;

d) le remunerazioni dei sacerdoti, di cui agli articoli 24, 33, lettera a), e 34 della legge
20 maggio 1985, n. 222, nonché le congrue e i supplementi di congrua di cui
all'articolo 33, primo comma, della legge 26 luglio 1974, n. 343;

e) i compensi per l'attivita libero professionale intramuraria del personale dipendente
del Servizio sanitario nazionale, del personale di cui all'articolo 102 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382 e del personale di cui all'articolo 6,
comma 5, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni,
nei limiti e alle condizioni di cui all'articolo 1, comma 7, della legge 23 dicembre 1996,
n. 662;

f) le indennita, i gettoni di presenza e gli altri compensi corrisposti dallo Stato, dalle
regioni, dalle province e dai comuni per l'esercizio di pubbliche funzioni, sempreché le
prestazioni non siano rese da soggetti che esercitano un'arte o professione di cui
all'articolo 53, comma 1, e non siano state effettuate nell'esercizio di impresa
commerciale, nonché i compensi corrisposti ai membri delle commissioni tributarie, ai
giudici di pace e agli esperti del tribunale di sorveglianza, ad esclusione di quelli che
per legge devono essere riversati allo Stato,

g) le indennita di cui all'articolo 1 della legge 31 ottobre 1965, n. 1261, e all'articolo 1
della legge 13 agosto 1979, n. 384, percepite dai membri del Parlamento nazionale e
del Parlamento europeo e le indennita, comunque denominate, percepite per le cariche
elettive e per le funzioni di cui agli articoli 114 e 135 della Costituzione e alla legge 27

dicembre 1985, n. 816, nonché i conseguenti assegni vitalizi percepiti in dipendenza

47



dalla cessazione delle suddette cariche elettive e funzioni e l'assegno del Presidente
della Repubblica;

h) le rendite vitalizie e le rendite a tempo determinato, costituite a titolo oneroso,
diverse da quelle aventi funzione previdenziale. Le rendite aventi funzione previdenziale
sono quelle derivanti da contratti di assicurazione sulla vita stipulati con imprese
autorizzate dall'lstituto per la vigilanza sulle assicurazioni private (ISVAP) ad operare
nel territorio dello Stato, o quivi operanti in regime di stabilimento o di prestazioni di
servizi, che non consentano il riscatto della rendita successivamente all'inizio
dell'erogazione;

h-bis) le prestazioni pensionistiche di cui al decreto legislativo 21 aprile 1993, n. 124,
comunque erogate;

i) gli altri assegni periodici, comunque denominati, alla cui produzione non concorrono
attualmente né capitale né lavoro, compresi quelli indicati alle lettere c) e d) del comma
1 dell'articolo 10 tra gli oneri deducibili ed esclusi quelli indicati alla lettera c) del
comma 1 dell'articolo 44

1) i compensi percepiti dai soggetti impegnati in lavori socialmente utili in conformita a
specifiche disposizioni normative.

2. I redditi di cui alla lettera a) del comma 1 sono assimilati ai redditi di lavoro
dipendente a condizione che la cooperativa sia iscritta nel registro prefettizio o nello
schedario generale della cooperazione, che nel suo statuto siano inderogabilmente
indicati i principi della mutualita stabiliti dalla legge e che tali principi siano
effettivamente osservati.

3. Per i redditi indicati alle lettere e), f), g), h) e i) del comma 1 l'assimilazione ai

redditi di lavoro dipendente non comporta le detrazioni previste dall'articolo 14”.
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In linea di principio, la determinazione dei redditi di lavoro dipendente prestato
all’estero segue le medesime regole dettate dagli artt. 51 e 52 del TUIR che dettano 1
criteri di determinazione rispettivamente dei redditi di lavoro dipendente e di quelli
assimilati a questi ultimi. Di conseguenza tali redditi sono costituiti “da tutte le somme e
i valori in genere, a qualunque titolo percepiti nel periodo d'imposta, anche sotto forma
di erogazioni liberali, in relazione al rapporto di lavoro. Si considerano percepiti nel
periodo d'imposta anche le somme e i valori in genere, corrisposti dai datori di lavoro
entro il giorno 12 del mese di gennaio del periodo d'imposta successivo a quello cui si

riferiscono” (art. 51 comma 1 TUIR).

Una disciplina del tutto particolare ¢ riservata alla fattispecie del lavoro dipendente
prestato all'estero, contenuta all'articolo 51, commi 5, 8 e 8-bis, mentre il trattamento
fiscale relativo ai redditi di lavoro dipendente prestato in Italia da non residenti ¢
contenuto all'articolo 23 del TUIR.

In riferimento alla problematica del lavoro dipendente prestato all’estero, manca
attualmente nel nostro ordinamento una definizione univoca che permetta di seguire
un’omogeneita interpretativa riguardo le disposizioni contrattuali, fiscali, previdenziali,
amministrative da applicare da parte del sostituto d’imposta.

Il comma 8-bis dell'art. 51 del TUIR ¢ il riferimento normativo piu significativo in
materia. Tale articolo stabilisce che “i/ reddito di lavoro dipendente prestato all'estero
in via continuativa e come oggetto esclusivo del rapporto da dipendenti che nell'arco di
dodici mesi soggiornano nello Stato estero per un periodo superiore a 183 giorni,
determinato sulla base delle retribuzioni convenzionali” (cioé in una misura

determinata forfetariamente) “definite annualmente con il decreto del Ministro del
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lavoro e della previdenza sociale di cui all'art. 4, comma 1, del D.L. 31 luglio 1987, n.
317, convertito, con modificazioni, dalla L. 3 ottobre 1987, n. 398”. Si stabilisce,
quindi, una modalita di tassazione forfetaria.

In dettaglio le condizioni necessarie per rientrare nella fattispecie dell’art. 51, comma 8-
bis, sono:

a) permanenza in Italia della residenza fiscale del lavoratore dipendente;

b) contratto specifico per l'estero, sulla base del quale verificare:

- esclusivita

- continuita della prestazione di lavoro all'estero;

- durata del soggiorno del lavoratore all'estero per almeno 184 giorni (si puntualizza che
la durata del soggiorno non fa riferimento ai dodici mesi costituenti I'ordinario periodo
d'imposta, bensi ad un segmento temporale che puo porsi anche a cavallo di due distinti
periodi d'imposta).

Se il lavoratore ¢ fiscalmente residente in Italia e viene inviato all'estero, ma non sono
soddisfatte contemporaneamente tutte le condizioni previste dal comma 8-bis dell'art. 51
del TUIR, allora il reddito, prodotto fuori dai confini nazionali, verra tassato con le
modalita ordinarie sulla base delle retribuzioni effettive.

Oltre alla stipulazione di uno specifico contratto che preveda l'esecuzione della
prestazione in via esclusiva all'estero, nella circolare ministeriale n. 207/E del 16
novembre 2000, I'Agenzia delle Entrate ritiene necessario che il dipendente interessato
venga collocato in un speciale ruolo estero. Anche precedentemente, ' Amministrazione
finanziaria aveva ritenuto necessaria l'istituzione del ruolo estero a riguardo; tuttavia,
tanto la dottrina quanto la giurisprudenza avevano perd respinto l'assunto secondo il

quale la fruizione del regime agevolativo in oggetto, fosse subordinato all'istituzione di
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un apposito ruolo estero. In particolare la Commissione tributaria centrale, sez. VIII, n.
3558 del 18 aprile 1988, aveva chiarito che il ruolo estero non era un libro fiscale
obbligatorio, ma costituiva semplicemente una formalita resa operativa da una circolare
ministeriale.

Non rientrano nella fattispecie agevolativa del comma 8-bis dell’art. 51 del TUIR Ie
seguenti principali casistiche:

- soggetti fiscalmente non residenti in Italia: poiché si tratta di prestazioni lavorative
effettuate in uno Stato estero, il reddito da lavoro dipendente non assume rilevanza in
Italia per carenza dei presupposti di tassazione, in quanto un soggetto non residente, a
norma dell'art. 3, comma 1, del TUIR, nel nostro Paese ¢ tassabile solo per 1 redditi che,
ai sensi dell'art. 23 del TUIR, si considerano prodotti nel territorio italiano;

- dislocazioni estere a titolo di trasferta: in questa ipotesi vi € uno spostamento
temporaneo del lavoratore in un luogo diverso da quella in cui normalmente svolge la
propria prestazione lavorativa e trova applicazione la disciplina fiscale dettata per le
trasferte e i correlati rimborsi spese regolata dal comma 5 dell'art. 51 del TUIR; in
generale il dipendente verra tassato in Italia sulla base del reddito effettivo calcolato in
base alle previsioni dell’art. 51 TUIR;

- dislocazioni in Paesi esteri nei quali le Convenzioni bilaterali contro le doppie
imposizioni prevedano la tassazione solo nel Paese estero: in questa ipotesi ¢
importante controllare che cosa ¢ previsto nella Convenzione fiscale bilaterale stipulata
dall'Ttalia con il Paese estero di dislocazione del lavoratore. Il dipendente potrebbe non
essere tassato in Italia in quanto la Convenzione fiscale bilaterale potrebbe prevedere

che vi debba essere tassazione esclusivamente nel Paese estero di produzione del
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reddito. La situazione piu comune ¢ solitamente quella in cui vi € tassazione in entrambi
1 Paesi, quello della fonte del reddito e quello di residenza del soggetto dipendente;

- redditi assimilati a quelli di lavoro dipendente: il regime agevolativo non ¢ applicabile
ai collaboratori coordinati continuativi per il lavoro prestato all’estero.

Sino al 1° gennaio 2001, la lettera c¢), comma 3, dell'articolo 3 del DPR 917/86
prevedeva la totale esclusione dalla base imponibile dei redditi di lavoro dipendente
prestato all'estero in via continuativa e come oggetto esclusivo del rapporto lavorativo.
Tale norma ¢ stata abrogata ad opera del D.Igs. 2 settembre 1997, n. 314, emanato in
attuazione della delega per il riordino della tassazione dei redditi di lavoro dipendente
contenuta nella legge 662/96. Successivamente, l'articolo 36 della legge 342/2000 ha
inserito il comma 8-bis all'articolo 48 del TUIR (oggi articolo 51), che ha introdotto un
sistema di tassazione su base convenzionale, ossia forfetaria.

La maggior parte degli ordinamenti tributari prevede, in applicazione del worldwide
taxation principle, che 1 cittadini siano assoggettati a imposta per i redditi ovunque
prodotti, mentre, per quanto riguarda i non residenti, ¢ prevista la tassazione dei soli
redditi conseguiti nello Stato secondo il principio del source based taxation. La
contemporanea applicazione di tali principi determina, a livello internazionale,
fenomeni di duplicazione di imposta, contro i quali sono possibili vari rimedi quali
l'esclusione dalla base imponibile dei redditi prodotti all'estero o il riconoscimento di un
credito di imposta a fronte delle imposte pagate all'estero. Nell'ordinamento interno, il
totale esonero da imposizione dei redditi di lavoro dipendente prestato all'estero aveva
scongiurato qualsiasi rischio di duplicazione di imposta consentendo tuttavia ambiti di

totale esclusione qualora lo Stato della fonte non provvedesse ad assoggettare a prelievo
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il reddito ivi prodotto. La disciplina vigente, modificando radicalmente prospettiva, ha
ricondotto a imposizione all'interno dello Stato i redditi in argomento.

Il D.Igs. 10 settembre 2003, n. 276, in attuazione della delega contenuta nella legge 14
febbraio 2003, n. 30, ha apportato profonde modifiche alla disciplina del mercato del
lavoro, introducendo una pluralita di modelli contrattuali che, in ambito tributario,
impongono un'analisi volta alla individuazione della categoria reddituale cui ricondurre
le manifestazioni economiche sottostanti. Le varie forme di lavoro intermittente, lavoro
a progetto, lavoro occasionale e lavoro ripartito trovano ospitalita all'interno delle
categorie proprie del lavoro dipendente e assimilato di cui agli articoli 49, 50 e 51 del
TUIR, ma in taluni casi anche all'interno della categoria del lavoro autonomo,
disciplinata dall'articolo 53 TUIR. Al fine di individuare il trattamento riservato alle
prestazioni rese al di fuori del territorio nazionale, andranno verificate le condizioni
imposte dalle disposizioni tributarie in materia. I primi anni di applicazione della nuova
disciplina impositiva dei redditi di lavoro dipendente prodotti all'estero sono stati
costellati da numerosi dubbi e difficolta e, in taluni casi, da errori, come sempre accade
nei casi in cui un sistema impositivo gia consolidato venga radicalmente riformulato e
nonostante gli interventi normativi abbiano introdotto la riforma gradualmente. Notevoli
difficolta sono sorte dal coordinamento delle disposizioni interne con sistemi impositivi
vigenti in altri Stati e con le Convenzioni contro le doppie imposizioni, difficolta
peraltro amplificate nel caso di datori di lavoro residenti all'estero. Spesso si ¢ assistito
alla mancata effettuazione di ritenute d'acconto oppure all'utilizzo improprio del credito
di imposta anche laddove le imposte sono state erroneamente prelevate nello Stato

estero, ma ivi non dovute in base alle disposizioni interne e convenzionali.
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Il trattamento fiscale dei redditi conseguiti da lavoratori dipendenti dislocati all'estero
risente di alcuni margini di incertezza dovuti principalmente al fatto che, pur in presenza
di norme che fanno espresso riferimento a redditi di lavoro dipendente all'estero,
nell'ordinamento positivo € ancora assente una definizione generale di tale fattispecie.
Pertanto, al fine di individuare la disciplina riferibile ai singoli casi di distacco, trasferta,
trasferimento, comando, assegnazione di personale all'estero, eccetera, ¢ necessario fare
ricorso, oltre che alle disposizioni normative, anche alle elaborazioni dottrinali e
giurisprudenziali e, non ultimo, alle disposizioni di prassi. In estrema sintesi, si puo
affermare che il regime fiscale applicabile ai lavoratori dipendenti dislocati all'estero
varia a seconda dello Stato di residenza del lavoratore, del periodo di permanenza
all'estero e delle modalita di invio. Per i residenti in Italia, che prestano la propria
attivita lavorativa all'estero, sono previste tre diverse forme di tassazione che si
distinguono fondamentalmente per i differenti criteri di determinazione della base
imponibile. Quest'ultima puo infatti corrispondere ai compensi effettivamente percepiti,
come disposto all'articolo 51, commi da 1 a 8, oppure puod essere determinata, per i
redditi conseguiti a partire dall'anno di imposta 2001, sulla base della retribuzione
convenzionale, come disposto dall'articolo 51, comma 8-bis, oppure, a partire dall'anno
d’imposta 2003, nel caso di lavoratori transfrontalieri, il reddito imponibile corrisponde
alla somma eccedente gli 8 mila euro, come previsto dall'articolo 2, comma 11, della
legge 289/2002.

Il comma 8-bis dell'articolo 51, riportandone nuovamente il testo ai fini di una maggiore
comprensibilita, dispone che “il reddito di lavoro dipendente prestato all'estero in via
continuativa e come oggetto esclusivo del rapporto da dipendenti che nell'arco di dodici

mesi soggiornano nello Stato estero per un periodo superiore a 183 giorni, e
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determinato sulla base delle retribuzioni convenzionali definite annualmente con
decreto del Ministro del lavoro e della previdenza sociale [..]”. A ben vedere, almeno
per quanto riguarda i presupposti di applicazione dell'esclusivita e della continuita, la
norma trova corrispondenza con quanto previsto dall'abrogato articolo 3, comma 3,
lettera c), del Testo unico. E' pertanto possibile estendere alle odierne disposizioni 1
principi antecedentemente affermatisi in ambito giurisprudenziale e di prassi. Il
presupposto della continuita impone che l'attivita lavorativa sia svolta nello Stato estero
per un determinato periodo di tempo ma senza considerevoli interruzioni. Al riguardo
appare significativa la decisione della Commissione tributaria centrale 18 aprile 1988, n.
3558, la quale precisa che “occorre verificare non gia se l'obbligo di recarsi all'estero
discenda da accordi precedenti o stipulati al momento dell'invio, ma se tali pattuizioni
precedenti o contemporanee prevedano l'espletamento di attivita lavorative un po' in
Italia e un po' all'estero o esclusivamente all'estero per un periodo di tempo congruo e
determinato”. Con la risoluzione n. 12/1197 del 30 luglio 1990 ¢ stato ritenuto
sussistere il requisito della continuita nel caso di lavoratori dipendenti operanti su navi
italiane in acque territoriali estere per periodi di circa 5 mesi senza interruzioni.

Ulteriore condizione per l'applicabilita della disciplina convenzionale ¢ che l'attivita
lavorativa sia svolta all'estero come oggetto esclusivo del rapporto di lavoro.
L'esecuzione della prestazione lavorativa dev'essere integralmente svolta all'estero
sostanziandosi in un “vincolo di incardinamento occupazionale”, come precisa la
Commissione tributaria centrale (decisione 5 maggio 1990, n. 3405). Tale circostanza
deve emergere da specifici accordi contrattuali. La risoluzione 17 luglio 1980, n. 1171,

ha precisato che, nel caso di contratto lavorativo preesistente alla dislocazione in uno
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Stato estero, debbano essere assunti accordi integrativi espliciti che prevedano le
necessarie variazioni normative e tributarie del rapporto di lavoro.

Oltre ai requisiti della esclusivita e della continuita del rapporto lavorativo ¢ stato altresi
introdotto, al comma 8-bis dell'articolo 51, un requisito temporale per il quale il reddito
imponibile ¢ determinato sulla base della retribuzione convenzionale qualora il
lavoratore soggiorni all'estero per un periodo superiore a 183 giorni nell'arco di 12 mesi.
La circolare n. 207/E del 16 novembre 2000 ha precisato che nel computo dei giorni
rilevano anche 1 periodi di ferie, le festivita, 1 riposi settimanali indipendentemente dal
luogo ove siano trascorsi e che l'intervallo di 12 mesi non necessariamente deve
coincidere con I'anno ma puod essere collocato anche a cavallo di due anni solari. La
medesima circolare ha precisato, inoltre, che il periodo non deve necessariamente essere
continuativo essendo sufficiente a tal fine che il lavoratore presti la propria opera
all'estero per un numero di giorni superiore a 183 nell'arco dei 12 mesi, purché sia
rispettata ['ulteriore condizione della continuita. Si deve pertanto ritenere non
applicabile il regime convenzionale nel caso in cui la prestazione lavorativa sia svolta
non solamente all'estero ma anche in Italia (ad esempio, una settimana in Italia e tre
all'estero durante ciascun mese). Qualora, invece, nell'arco dei 12 mesi il lavoratore
dipendente abbia prestato la propria attivita in via continuativa in piu di uno Stato estero
e per un numero di giorni superiore a 183, il presupposto di applicabilita del comma 8-
bis dell'articolo 51 si deve ritenere realizzato. Una conferma ¢ rintracciabile nella
circolare n. 9/E del 26 gennaio 2001, che contiene la risposta a un quesito sollevato da
un dipendente che ha prestato attivita lavorativa sia in Francia che nel Regno Unito.

Al verificarsi delle condizioni previste dal comma 8-bis dell'articolo 51 TUIR, la base

imponibile relativa ai redditi di lavoro dipendente svolto all'estero non ¢ costituita dalla
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retribuzione effettivamente percepita, ma dalla retribuzione convenzionale prevista con
decreto interministeriale ai sensi del decreto legge 317/87, convertito dalla legge
398/87. Con detto decreto sono stabilite annualmente le retribuzioni di riferimento a fini
previdenziali per gli Stati con i quali non sono in vigore accordi di sicurezza sociale. Le
retribuzioni convenzionali dovrebbero in tal modo consentire di ragguagliare le
retribuzioni effettivamente percepite negli Stati esteri, condizionate dal costo della vita
di ciascuno Stato, con 1 livelli retributivi interni, garantendo una maggiore equita del
prelievo fiscale'. Per I’anno 2007 le retribuzioni convenzionali sono state definite dal
Decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale del 19 gennaio 2007.
All’art. 1 decreta: “A decorrere dal periodo di paga in corso dal 1° gennaio 2007 e fino
a tutto il periodo di paga in corso al 31 dicembre 2007, le retribuzioni convenzionali da
prendere a base per il calcolo dei contributi dovuti per le assicurazioni obbligatorie dei
lavoratori italiani operanti all'estero ai sensi del decreto-legge 31 luglio 1987, n. 317,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 ottobre 1987, n. 398, nonché per il calcolo
delle imposte sul reddito da lavoro dipendente, ai sensi dell'art. 51, comma 8-bis, del
testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, sono stabilite nella misura risultante, per ciascun
settore, dalle unite tabelle, che costituiscono parte integrante del presente decreto”.
All’art. 2 si stabilisce che per quelle categorie di lavoratori per le quali sono previste
delle fasce di retribuzione, “la retribuzione convenzionale imponibile e' determinata
sulla base del raffronto con la fascia di retribuzione nazionale corrispondente, di cui
alle tabelle citate all'art. 1”. Si riporta di seguito, la tabella delle retribuzioni

convenzionali stabilite per I’anno 2007, presente in allegato al decreto di cui sopra.

13 Crovato F. (2001), 11 lavoro dipendente nel sistema delle imposte sui redditi, Padova.
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INDUSTRIA

Dirigenti Quadri
Fascia| Da | A convengionme | Fascia | 0 A convenzionate
1 finoa [4.999,51 4.999,51 I finoa |[3.362,22 3.362,22
II |4.999,52]6.557,12 6.557,12 i 3.362,2313.882,53 3.882,53
111 |6.557,13]7.518,08 7.518,08 111 3.882,54 | 4.402,83 4.402,83
v 7.518,09]8.114,75 8.114,75 Iv 4.402,84 | 4.999,51 4.999,51
V 8.114,76|8.479,03 8.479,03 v 4.999,52 | 5.596,16 5.596,16
V1 8.479,04|8.711,41 8.711,41 VI 5.596,17 in poi 6.557,14
VII |8.711,42]9.439,99 9.439,99
VIIT |9.440,00 in poi 13.283,78
Operai Impiegati
e I N = o I I
1 finoa |[1.630,19 1.630,19 1 finoa |[1.917,29 1.917,29
11 1.630,20(1.701,97 1.701,97 11 1.917,30 | 2.278,52 2.278,52
11 |1.701,9811.773,75 1.773,75 111 2.278,53 | 2.639,76 2.639,76
v 11.773,76] in poi 1.917,29 v 2.639,77 | 3.139,05 3.139,05
\ 3.139,06 | in poi 3.362,22
INDUSTRIA EDILE
Dirigenti Quadri
Retribuzione Retribuzicne
Da A Da A
finoa [4.999,51| 1 4.999,51 finoa |[3.362,22] 1 3.362,22
4.999,5215.919,99 | 1I 5.919,99 3.362,233.602,25| 1I 3.602,25
5.920,00|6.840,47 | 11 6.840,47 3.602,26|3.842,27 | III 3.842,27
6.840,4817.760,95| IV 7.760,95 3.842,28|4.122,56| 1V 4.122,56
7.760,96(8.681,43| V 8.681,43 4.122,57| in poi v 4.402,84
8.681,4419.601,91| VI 9.601,91
9.601,92 [10.522,39| VII 10.522,39
10.522,40|11.442,87| VIII 11.442 87
11.442 88|12.363,35| IX 12.363,35
12.363,36| in poi X 13.283,78
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Impiegati Operai
Impiegati d'ordine 1.917,29 Operai 1.630,20
mpiegati di concetto 2.207,34 Operai specializzati 1.792,48
liT;I:igati direttivi VI°® 2.731.80 Operai 4° livello 1.917,29
[mpiegati direttivi V1I1° 3.139,05
ivello

AUTOTRASPORTO E SPEDIZIONE MERCI

Dirigenti Quadri
Fascia|  Da A comvensionme | Fascia | pa A convensionple
1 finoa |[4.999,51 4.999,51 I finoa |3.362,22 3.362,22
11 |4.999,52|6.557,12 6.557,12 I [3.362,23]3.882,53 3.882,53
11 |6.557,13|7.518,08 7.518,08 11 |3.882,54 | 4.402,83 4.402,83
v 7.518,0918.114,75 8.114,75 v 4.402,84 | 4.999,51 4.999,51
v |8.114,76]8.479,03 8.479,03 v |4.999,52 [ 5.596,16 5.596,16
V1 8.479,04]8.711,41 8.711,41 VI 5.596,17 in poi 6.557,12
VIl |8.711,42]9.439,98 9.439,98
VIII |9.440,00 in poi 13.283,78
Operai Impiegati
esce] 00 | A | temon Jeece] oe | & | femor
1 finoa |1.630,19 1.630,19 1 finoa |1.917,29 1.917,29
11 |1.630,20(1.701,97 1.701,97 1 | 1.917,30 |2.278,52 2.278,52
ur |1.701,98|1.773,75 1.773,75 1ur | 2.278,53 | 2.639,76 2.639,76
v [1.773,76| in poi 1.917,29 v | 2.639,77 [3.139,05 3.139,05
v | 3.139,06 | in poi 3.362,22
CREDITO
Dirigenti Quadri
Fascia Da A Retribuzione convenzicnale Fascia Retribuzione convenzionale
I finoa |5.001,49 5.001,49 I 2.721,45
II |5.001,50 | 5.461,79 5.461,79 I 2.894,01
I | 5.461,80 | 5.918,81 5.918,81 11 3.268,84
Iv | 5.918,82 | 6.382,39 6.382,39 v 3.896,74
V | 6.382,40 | 7.248,34 7.248,34
VI | 7.248,35 | 8.114,32 8.114,32
VII | 8.114,33 | 9.332,28 9.332,28
VIIL | 9.332,29 | In poi 10.868,85

59




Terza area professionale

Seconda area professionale
IV livello 111 livello 11 livello 1 livello
2.883,50 2.663,65 2.389,48 2.115,32 2.039,79
ASSICURAZIONI
Dirigenti Quadri
Fascia Da A Retribu;ione Fasci Da A Retribu;icme
convenzionale a convenzicnale
1 fino a 4.,917,81 4,917,81 I fino a 2.785,07 2.785,07
11 4.917,82 6.588,27 6.588,27 11 2.785,08 | 3.072,75 3.072,75
111 6.588,28 7.867,45 7.867,45 11 | 3.072,76 in poi 3.362,21
v 7.867,46 9.048,37 9.048,37
V 9.048,38 in poi 10.621,73
Capi ufficio Vice capi Impiegato di Impiegato Ausiliario
ufficio concetto d'ordine
2.660,76 2.420,43 2.253,50 2.068,82 1.893,61
COMMERCIO
Dirigenti Quadri
Fascia Da A Retribu;ione Fascia Da A Re?:r.'ibu.zione
convenzionale convenzionale
1 fino a 4.674,55 4.674,55 I fino a 2.022,07 2.022,07
11 4.674,56 | 6.041,32 6.041,32 1 2.022,08 | 2.555,40 2.555,40
111 6.041,33 | 7.384,42 7.384,42 L1 2.555,41 in poi 3.067,41
v 7.384,43 in poi 8.727,54
Impiegati Personale d'ordine
Con funzioni direttive Di concetto Di
I livello ’ 11 livello concetto | IV livello | V livello VI livello
LI livello
2.078,90 1.951,62 1.828,49 | 1.734,37 | 1.675,18 1.250,16
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TRASPORTO AEREO

Dirigenti Quadri
Fascia Da A Retrlbuglone Fascia Da A Retrlbu_zmne
convenzionale convenzionale
1 fino a 5.168,79 5.168,79 I fino a 3.474,67 3.474,67
1I 5.168,80 6.778,87 6.778,87 11 3.474,68 | 3.971,31 3.971,31
11 6.778,88 8.812,18 8.812,18 111 3.971,32 in poi 4.550,22
Iv 8.812,19 11.014,80 11.014,80
v 11.014,81 in poi 13.132,74
Impiegati
Con funzioni importanti in Con mansioni di specifico contenuto | Di concetto e | Impiegati lgnglqeeg;til
. . porte ; professionale con limitata operatori e Operai P
determinate aree aziendali R . . L W1, VI,
) discrezionalita aeronautici Ivev
Il categoria . ) VIII e [X
111 categoria 11 livello livello ;
livello
2.896,94 2.647,72 2.482,58 2.068,23 | 1.987,13
AGRICOLTURA
Operai
Dirigenti Quadri
Specializzato super Specializzato
1.314,09 1.259,64
2.606,88 1.504,11
Impiegati
Con autonomia di concezione e potere Con solo potere Con specifiche Con funzioni
diniziativa d'iniziativa funzioni d'ordine
1 categoria 2 categoria 3 categoria 4 categoria
1.417,68 1.305,81 1.208,74 1.151,32
INDUSTRIA CINEMATOGRAFICA
Figure professionali di Figure professionali Assistenti attivita Maestranze
massimo livello intermedie professionali e capi squadra qualificate

7 livello

6 livello

5 livello

4 e 3 livello

3.592,47

3.025,39

2.699,83

2.566,05

Aiuti attivita tecniche e
professionali 2 livello

Operai generici

Generici cinematografici

2.107,90

1.942,14

1.849,81
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SPETTACOLO

Impiegati
Direttivi Con funzioni direttive Di concetto D'ordine
2.046,33 1.837,96 1.671,63 1.511,81
Operai . Professori Artisti del . . Personale artistico
. 1 . Operai , Tersicorei .
specializzati d'orchestra Ccoro tecnico
1.629,60 1.430,11 1.942,14 1.467,41 1.740,90 1.447,89
ARTIGIANATO
Impiegati e Operai specializzati Impiegati d’ordine e Operai qualificati Operai
1.931,49 1.653,88 1.525,43
GIORNALISMO
Giornalisti
Fascia Da A Retribuzione convenzionale
1 fino a 2.718,77 2.718,77
11 2.718,78 4.431,83 4.431,83
111 4.431,84 5.238,06 5.238,06
v 5.238,07 6.144 31 6.144,31
A 6.144 32 in poi 7.206,25

Fonte: Decreto del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale del 19 gennaio 2007 (Allegato 2).

I datore di lavoro, al verificarsi delle condizioni previste dal citato articolo 51 comma
8-bis del TUIR, deve operare le ritenute ai fini IRPEF per I’anno 2007, non sulla
retribuzione effettivamente percepita dal lavoratore per il lavoro svolto all’estero, bensi
sugli importi convenzionali contenuti nel decreto ministeriale del 19 gennaio 2007. Per i
lavoratori per i quali sono previste fasce di retribuzione, la retribuzione convenzionale
imponibile ¢ determinata sulla base del raffronto con la fascia di retribuzione nazionale
corrispondente, di cui alle tabelle allegate al decreto ministeriale del 19 gennaio 2007.

I valori convenzionali, individuati nelle tabelle allegate al decreto ministeriale, in caso

di assunzioni, risoluzioni del rapporto di lavoro, trasferimenti da o per I’estero, nel

corso del mese, devono essere divisi in ragione di ventisei giornate.
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Il decreto interministeriale per la determinazione delle retribuzioni convenzionali “deve,
a norma di legge essere emanato entro il 31 gennaio di ogni anno”"*. Tra Daltro il
sostituto, dopo la pubblicazione dello stesso, deve tener conto delle retribuzioni
convenzionali in esso contenute. Vi sono, inoltre, alcune ipotesi particolari. Una
riguarda il caso in cui vengono corrisposte retribuzioni prima dell’entrata in vigore del
decreto, il sostituto fara riferimento al decreto dell’anno precedente salvo conguaglio di
fine anno. L’altro caso ¢ relativo all’ipotesi in cui il settore di appartenenza del
dipendente non viene menzionato nel decreto dell’anno precedente. In questa ipotesi il
sostituto deve operare le ritenute sulla base del reddito effettivamente erogato, salvo il
ricalcolo da effettuare in sede di conguaglio.

L'Agenzia delle Entrate, con la circolare 207/E del 16 novembre 2000, ribadendo una
posizione gia precedentemente espressa’”, ha ravvisato necessaria la collocazione del
lavoratore dipendente inviato all'estero in un cosi detto ruolo estero annotando a libro
paga e matricola l'interruzione delle prestazioni lavorative in Italia. Con la medesima
circolare 207/E ¢ stato inoltre precisato che la tassazione in base a reddito
convenzionale “non si applica ai dipendenti in trasferta, in quanto manca il requisito
della continuita ed esclusivita dell'attivita lavorativa all'estero, derivante da un
contratto specifico”.

Con tale interpretazione viene confermato un orientamento gia espresso
dall' Amministrazione finanziaria'® anche se non sono pit presenti, come in passato, i
riferimenti ai distacchi e alle missioni per i quali in realta la disciplina convenzionale

risulta applicabile qualora siano rispettate le condizioni espresse dal dettato normativo.

' Circolare ministeriale 26 gennaio 2001, n. 7/E.
15 Circolare ministeriale del 18 ottobre 1977, n. 95/8.

' Circolare ministeriale del 19 aprile 1983, n. 15.
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Un definitivo allontanamento dalle norme che escludevano I'imponibilita dei redditi di
lavoro dipendente prestati all'estero ¢ operato dall'articolo 2, comma 11, della legge 27
dicembre 2002, n. 289, laddove ¢ stata prevista 1’imposizione sui redditi di lavoro
dipendente prestato all'estero in via continuativa ed esclusiva in zone di frontiera e in
Paesi limitrofi da soggetti residenti nel territorio dello Stato. Sono pertanto assoggettati
a imposta 1 redditi conseguiti a partire dall'anno di imposta 2003 per 1'importo eccedente
gli 8 mila euro. L'esclusione dalla base imponibile dei redditi in argomento era stata
precedentemente prorogata dalla legge 388/2000 per gli anni di imposta 2001 e 2002. In
tale occasione, con la circolare n. 1/E del 2001, I'Agenzia delle Entrate aveva chiarito
che l'agevolazione ¢ applicabile solamente ai lavoratori dipendenti residenti in Italia che
quotidianamente si recano all'estero per svolgere le proprie prestazioni lavorative.

Una definizione piu ampia ¢ contenuta alla lettera b) dell'articolo 1 del Regolamento
1408/71/Cee in materia di sicurezza sociale, ove con il termine lavoratore frontaliero si
intende qualsiasi lavoratore che ¢ occupato nel territorio di uno Stato membro e risiede
nel territorio di altro Stato membro in cui rientra di massima ogni giorno o almeno una
volta alla settimana. La nuova disciplina dev'essere tuttavia coordinata con le specifiche
disposizioni contenute nelle Convenzioni con i Paesi limitrofi.

Le diverse configurazioni con cui il lavoro dipendente prestato all’estero puod
manifestarsi si distinguono 1’'una dall’altra a seconda della durata e degli incarichi
attribuiti al lavoratore dal datore. Si riscontrano, tra I’altro, anche delle specifiche
previsioni legislative per ciascuna fattispecie, che rappresentano una sorta di deroga alla
disciplina sin’ora analizzata.

Nei prossimi paragrafi si prenderanno in considerazione tali modalita di prestazione di

lavoro all’estero con le relative discipline fiscali.
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3.3.2 Modalita di prestazione di lavoro all’estero del residente.

Nell’ambito della disciplina laboristica si distinguono molteplici fattispecie relative allo
svolgimento della prestazione lavorativa all’estero. Ciascuna modalita si caratterizza,
oltre che per le peculiari clausole contrattuali, anche per 1 differenti risvolti che hanno
sulla disciplina fiscale.

Per ognuna si cerchera, quindi, di delineare la disciplina dettata dall’ordinamento
interno, con riferimento naturalmente alle ipotesi che non comportano il trasferimento
della residenza del prestatore di lavoro e che determinano la produzione di reddito
transnazionale, rientrando dunque nella sfera di applicazione del diritto tributario

internazionale.

3.3.2.1 Trasferta.

La fattispecie della trasferta non ¢ disciplinata specificatamente dal Codice Civile che,
nel dettare la disciplina privatistica del rapporto di lavoro, si limita a disciplinare il caso
del trasferimento assai pit rilevante per la tutela del dipendente. E grazie alla
giurisprudenza che se ne identificano i caratteri essenziali.

In particolare la trasferta consiste nell'espletamento di un incarico temporaneo e limitato
da svolgere in un luogo diverso rispetto all'ordinaria sede di lavoro. Essa comporta un
mutamento solo momentaneo della sede di lavoro in virtu di particolari e transitorie
esigenze di servizio'’ terminate le quali deve essere previsto il rientro nella sede

abituale'®. 1l potere di inviare in trasferta, tra ’altro, ¢ sottoposto soltanto al limite

17 Cassazione Civ., Sez. Lavoro, 23 aprile 1985, n. 2681.

'8 Cassazione Civ., Sez. Lavoro, 21 gennaio 1995, n. 683.
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derivante dal divieto di atti illeciti o discriminatori cosi come dettato dall’art. 1345 c.c. e
dall’art. 15 della legge n. 300 del 1970 (Statuto dei lavoratori).

Secondo una sentenza della Cassazione, “/’ipotesi della trasferta ricorre solo nel caso
in cui il lavoratore, in obbedienza agli unilaterali poteri direttivi ed organizzativi
dell’imprenditore, presti temporaneamente la propria attivita in luoghi diversi da quelli
contrattualmente stabiliti, e non e percio configurabile vrispetto al lavoratore
contrattualmente obbligatosi ad adempiere la propria prestazione in luoghi sempre
diversi solo sulla base delle opere da eseguire”"’ . Essa rientra fra quelle fattispecie che
non comportano il trasferimento della residenza.

Nel caso della trasferta i criteri della temporaneita e provvisorieta identificati dalla
giurisprudenza, escludono il reddito che ne deriva sia dal campo di applicazione delle
regole ordinarie previste dall’art. 51 TUIR che dalla determinazione forfetaria prevista
dal comma 8-bis del medesimo articolo.

In effetti, poiché la trasferta rappresenta una semplice modificazione temporanea del
luogo dell’attivita svolta in Italia, sarebbe da escludere la sussistenza del requisito della
esclusivita dello svolgimento all’estero della prestazione. Di questo avviso ¢ anche la
circolare ministeriale n. 207/E del 16 novembre 2000.

Relativamente al regime impositivo, il comma 5, art. 51 TUIR, delinea una particolare
disciplina per I’inclusione nella base imponibile delle indennita percepite per le
trasferte. Per completezza d’informazione si riporta il testo del citato articolo: “5. Le
indennita percepite per le trasferte o le missioni fuori del territorio comunale
concorrono a formare il reddito per la parte eccedente lire 90.000 al giorno, elevate a

lire 150.000 per le trasferte all'estero, al netto delle spese di viaggio e di trasporto; in

19 Cassazione Civ., Sez. Lavoro, 10 maggio 1982, n. 02912.
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caso di rimborso delle spese di alloggio, ovvero di quelle di vitto, o di alloggio o vitto
fornito gratuitamente il limite e ridotto di un terzo. 1l limite e ridotto di due terzi in caso
di rimborso sia delle spese di alloggio che di quelle di vitto. In caso di rimborso
analitico delle spese per trasferte o missioni fuori del territorio comunale non
concorrono a formare il reddito i rimborsi di spese documentate relative al vitto,
all'alloggio, al viaggio e al trasporto, nonché i rimborsi di altre spese, anche non
documentabili, eventualmente sostenute dal dipendente, sempre in occasione di dette
trasferte o missioni, fino all'importo massimo giornaliero di lire 30.000, elevate a lire
50.000 per le trasferte all'estero. Le indennita o i rimborsi di spese per le trasferte
nell'ambito del territorio comunale, tranne i rimborsi di spese di trasporto comprovate
da documenti provenienti dal vettore, concorrono a formare il reddito”. Si prevedono,
quindi, tre differenti regimi di tassazione.

Il primo di essi prevede un’esenzione forfetaria pari a 77,47 euro giornalieri, al netto
delle spese di viaggio che, se debitamente documentate, restano a carico del datore di
lavoro. Qualora quest’ultimo si faccia carico delle spese di vitto o alloggio, tale limite
dovra essere ridotto di un terzo. Mentre nel caso in cui egli sostenga entrambe le spese,
la soglia di non imponibilita scende a 25,82 euro. Se il datore di lavoro rimborsa al
dipendente tutte le spese da questo sostenute e analiticamente individuate, sara
comunque possibile escludere dalla formazione del reddito imponibile un eventuale
rimborso per ulteriori spese non documentate pari, al massimo, a 25,82 euro.

Infine, dal punto di vista previdenziale, I’art. 5 del decreto legge 31 luglio n. 317/1987
convertito dalla legge 3 ottobre 1987, n. 398, prevede che le indennita di trasferta
escluse dalla base imponibile siano escluse nel calcolo dei contributi previdenziali per il

medesimo ammontare considerato ai fini fiscali.
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3.3.2.2 Trasferimento all’estero e assunzione per I’estero.

La legge attribuisce al datore di lavoro il potere di disporre unilateralmente del
trasferimento del lavoratore, cio¢ di una modifica stabile del luogo di lavoro entro 1
limiti previsti dall’art. 2103 c.c., dallo Statuto dei lavoratori e dalla contrattazione
collettiva. Questa ipotesi risulta conseguente ad un accordo tra le parti in virtu del quale
il contratto precedentemente stipulato viene arricchito di una clausola che prevede,
appunto, il trasferimento all’estero in via esclusiva e per un periodo continuativo.
Quando, invece, il contratto di lavoro prevede sin dal momento della stipula che il
lavoratore debba adempiere la propria prestazione lavorativa al di fuori del territorio
della Stato si rientra nella fattispecie dell’assunzione per I’estero.

In ambito tributario le due fattispecie vengono trattate contestualmente, poiché in
entrambe si riscontra lo svolgimento fuori dall’Italia dell’attivita da parte del lavoratore,
mentre le principali differenze riguardano esclusivamente 1 caratteri del contratto da cui
¢ sorta I’obbligazione lavorativa.

La rilevanza ai fini dell’imposizione dei redditi derivanti da tali contratti ¢ legata alla
residenza fiscale del contribuente nel nostro Paese.

Se il trasferimento o il contratto che prevede I’assunzione per 1’estero si protraggono per
un periodo inferiore ai 183 giorni, I’imposizione in Italia avverra sulla base della
disciplina dettata, per i redditi di lavoro dipendente dettata, dall’art. 51 TUIR. In
particolare si prevede I’esclusione dalla base imponibile della meta delle somme versate
una tantum a titolo di indennita di trasferimento e prima sistemazione, fino ad un
massimo di euro 4.648 per gli spostamenti all’estero (art. 51 comma 7 TUIR).

Qualora lo Stato in cui si trova il lavoratore abbia stipulato con I’Italia una Convenzione

contro le doppie imposizioni basata sul modello OCSE, si applichera la disciplina
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prevista dall’art. 15 paragrafo 2 nel quale si delinea la regola dei 183 giorni. Nello
specifico si attribuisce potesta impositiva all’Italia nel caso in cui il residente abbia
svolto I’attivita dipendente all’estero per un periodo inferiore ai 183 giorni. Tale termine
non ha rilevanza solo per la disciplina convenzionale, ma assume rilievo anche per la
disciplina interna. Come gia analizzato, infatti, il comma 8-bis dell’art. 51 TUIR
prevede la determinazione del reddito imponibile tramite le retribuzioni convenzionali

al verificarsi di tale lasso di tempo e dei requisiti di esclusivita e continuita.

3.3.2.3 Distacco.

Il distacco del lavoratore rappresenta, in base a quanto dettato dall’art. 30 D.Igs. 10
settembre 2003, n. 276 (c.d. legge Biagi), quel caso in cui “un datore di lavoro, per
soddisfare un proprio interesse, pone temporaneamente uno o piu lavoratori a
disposizione di un altro soggetto per [’esecuzione di una determinata attivita
lavorativa®.

In particolare, tale fattispecie ha quale effetto quello di creare un rapporto trilaterale in
cui ¢ un terzo ad avvantaggiarsi dell’opera prestata dal lavoratore. Il distacco, pero,
“non comporta una novazione soggettiva ed il sorgere di un nuovo rapporto con il
beneficiario della prestazione lavorativa;, ma solo una modificazione nell’esecuzione
dello stesso rapporto, nel senso che [’obbligazione del lavoratore di prestare la propria
opera viene (temporaneamente) adempiuta non in favore del datore di lavoro ma in
favore del soggetto (cui sono attribuiti i connessi poteri direttivi e disciplinari) presso il
quale il datore medesimo ha disposto il distacco del dipendente”®. Affinché sia

integrata la fattispecie del distacco la legge prevede la necessaria sussistenza del

20 Cassazione Civ., Sez. Lavoro, 26 maggio 1993, n. 05907.
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requisito della temporaneita e di un interesse del datore di lavoro all’esecuzione di una
determinata prestazione presso il terzo.

In linea di principio, le retribuzioni sono corrisposte dal distaccante (art. 30, comma 2,
del D.Igs. 276/03), il quale potra successivamente chiedere al distaccatario un rimborso
di quanto corrisposto al lavoratore. Questa circostanza non influisce sulla sussistenza
dell’interesse del datore di lavoro al distacco del lavoratore presso il terzo, secondo
quanto stabilito dalla Cassazione nella sentenza n. 1751 del 13 aprile 1989.

Nell’ambito del diritto tributario internazionale, 1’ipotesi rilevante ¢ rappresentata,
ovviamente, dal caso in cui il distaccatario sia un’impresa che opera in uno Stato estero.
Al ricorrere di questa circostanza la prestazione di lavoro non potra essere localizzata in
Italia e, dunque, sara soggetta a tassazione secondo la medesima disciplina dettata per il
trasferimento all’estero o 1’assunzione per 1’estero.

Ai fini della tassazione del lavoratore distaccato, in effetti, per la legge italiana assume
rilevanza la modalita concreta di svolgimento della prestazione e non la circostanza che
il datore di lavoro che il datore di lavoro sia residente in Italia o che la retribuzione sia
corrisposta nel nostro Paese. Il distacco potra ricadere, dunque, nelle ipotesi previste dal
comma 8-bis dell’art. 51 TUIR. L’applicazione delle retribuzioni convenzionali ¢
subordinata, come gia sappiamo, alla permanenza all’estero per un periodo minimo ed
al manifestarsi dei requisiti di continuitda ed esclusivitd. Per quanto attiene, in
particolare, ’esclusivita dello svolgimento del lavoro all’estero, 1’inserimento del
lavoratore nella struttura imprenditoriale dell’utilizzatore ¢ indice dell’effettivo
collegamento con 1’estero. E opportuno osservare, al fine di delineare tutte le peculiarita
della fattispecie in esame, che puo configurarsi anche ’ipotesi di distacco parziale in cui

si richiede lo svolgimento della prestazione in parte in Italia e in parte nel Paese in cui il
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lavoratore ¢ distaccato. Inoltre, anche per il lavoratore distaccato si prefigge
I’inquadramento nello speciale ruolo estero cosi come dettato dalla gia delineata CM del
16 novembre, n. 207/E.

Se la prestazione viene svolta in uno dei Paesi con i quali I’Italia ha concluso un
accordo contro le doppie imposizioni, si rientra nelle ipotesi previste dalle Convenzioni
internazionali. In questo caso, se 1’attivita lavorativa si protrae per un periodo inferiore
ai 183 giorni, il reddito corrisposto potrebbe essere soggetto ad imposizione
esclusivamente in Italia. Si configura, quindi, I’ipotesi di potesta impositiva esclusiva
convenzionale dello Stato della residenza. Per un maggior approfondimento si veda
quanto dettato dall’art. 15 del modello OCSE, ampliamente trattato nella parte dedicata
al diritto convenzionale. Qualora, invece, la durata del distacco ecceda 1 183 giorni, il
reddito prodotto dal lavoratore distaccato dovra essere tassato nel Paese della fonte, a
meno che la legislazione locale, o in alternativa quella convenzionale, non preveda

diversamente.

3.3.2.4 Transfrontalieri e trasfertisti.

Un ulteriore caso di prestazione di lavoro all’estero ¢ rappresentato dai cosiddetti
frontalieri. Non esiste una definizione unica e generale del concetto di lavoratore
frontaliero. Tale concetto puo variare a seconda della materia da disciplinare (diritto di
soggiorno, problemi fiscali, protezione sociale...). Si tratta, in generale, di quei
lavoratori residenti in Italia che quotidianamente attraversano la frontiera per prestare la
propria attivita in uno Stato limitrofo. Gli elementi che possono influire decisamente
sulla definizione del concetto sono, anzitutto, l'area geografica in cui si trova la

residenza e/o il posto di lavoro del lavoratore e poi il numero di volte che egli attraversa
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la frontiera. Cido che distingue il lavoratore frontaliero dal tradizionale lavoratore
migrante ¢ il fatto di essere residente in uno Stato e di lavorare in un altro. Mentre il
secondo lascia il suo Paese di origine, con o senza la sua famiglia, per abitare e lavorare
in un Paese diverso dal suo, il frontaliere ha una doppia cittadinanza nazionale per il
luogo di residenza e il luogo di lavoro. Non ¢ necessario che si rilevi un soggiorno
abituale nello Stato limitrofo, considerando la vicinanza tra la sede di lavoro e il confine
dello Stato di residenza fiscale. Tuttavia risulta impossibile stabilire un concetto
univoco che comprenda criteri obiettivi per la definizione del lavoro frontaliero. Tale
nozione copre infatti realta diverse, a seconda che si consideri I'accezione comunitaria,
enunciata in particolare in materia di sicurezza sociale, o le numerose definizioni
contenute nelle Convenzioni bilaterali di doppia imposizione, valide per la
determinazione del regime fiscale applicabile ai lavoratori frontalieri.

Il reddito da lavoro dei lavoratori transfrontalieri puo essere tassato in uno dei due Paesi
interessati o in entrambi, in base alle Convenzioni fiscali stipulate fra questi Paesi. In
quest’ultimo caso le imposte pagate in un Paese vengono generalmente prese in
considerazione per determinare la parte da versare nell'altro (al fine di evitare la doppia
imposizione). Tali Convenzioni bilaterali sulla doppia imposizione contengono
disposizioni specifiche relative ai lavoratori transfrontalieri. La definizione di lavoratore
transfrontaliero in questo contesto pud essere alquanto restrittiva ed egli deve
generalmente risiedere e/o lavorare in una regione frontaliera e attraversare
regolarmente la frontiera per tornare al proprio luogo di residenza.

Pare opportuno sottolineare che ’attivita di lavoro potrebbe svolgersi con continuita ed
esclusivita all’estero e, dunque, si potrebbe rientrare nell’ambito applicativo dell’art. 51

comma 8-bis del TUIR. Inoltre, il nostro legislatore ha dettato una disciplina di favore
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per questa particolare categoria di lavoratori. I provvedimenti legislativi assunti in
materia non consistono, pero, in modificazioni del Testo Unico delle Imposte sui
Redditi, bensi in norme introdotte di volta in volta nella legge finanziaria.

In passato 1 lavoratori transfrontalieri godevano dell’esenzione totale dalla tassazione in
Italia per i redditi prodotti nello Stato estero, ai sensi dell’abrogata lettera c) dell’art. 3,
comma 3, TUIR. Questa impostazione ¢ stata successivamente sradicata dalla legge
finanziaria del 2003 che all’art. 2 dettava: “/1. Per l’anno 2003 e per l’'anno 2004 i
redditi derivanti da lavoro dipendente prestato, in via continuativa e come oggetto
esclusivo del rapporto, all’estero in zone di frontiera ed in altri paesi limitrofi da
soggetti residenti nel territorio dello Stato concorrono a formare il reddito complessivo

per importo eccedente 8.000 euro™'

. I redditi derivanti dalla prestazione di lavoro
dipendente in Stati limitrofi erano soggetti a tassazione, appunto, solo per la parte
eccedente 8.000 euro e tale previsione legislativa ha praticamente paralizzato
I’applicazione dell’art. 51 comma 8-bis del TUIR. Anche nella finanziaria 2007* il
regime fiscale a favore dei lavoratori frontalieri ¢ stato prorogato. Pertanto, anche per
I'anno 2007, non concorre a formare il reddito di lavoro dipendente, dei lavoratori
residenti in Italia che lavorano all'estero in zona di frontiera o altri Paesi limitrofi, la
quota di 8.000 euro.

L’ Amministrazione finanziaria ha sempre sottolineato come le norme in questione

fossero applicabili solo a quei “redditi percepiti dai lavoratori dipendenti che sono

residenti in Italia e quotidianamente si recano all’estero in zone di frontiera (quali ad

!l Legge 27 dicembre 2002, n. 289.
** Legge 27 dicembre 2006, n. 296.
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esempio, Francia, San Marino, Stato Citta del Vaticano) o in paesi limitrofi (quali ad
esempio il Principato di Monaco) per svolgere la prestazione di lavoro™.

Qualora la disciplina speciale sopra delineata non risultasse applicabile, la tassazione
del reddito dovrebbe avvenire secondo quanto stabilito dall’art. 51 TUIR o, ove ne
ricorrano le condizioni, secondo le retribuzioni forfetarie.

In campo fiscale, le Convenzioni bilaterali di doppia imposizione, che determinano il
regime fiscale dei lavoratori frontalieri, fissano alcune definizioni restrittive, che
impongono un criterio spaziale, secondo il quale il fatto di risiedere e lavorare in una
zona frontaliera in senso stretto, definita in modo variabile in ciascuna Convenzione
fiscale, & considerato un elemento costitutivo del concetto di lavoro frontaliero. Nelle
Convenzioni internazionali stipulate dall’Italia con alcuni Paesi confinanti, infatti, sono
contenute le disposizioni per ripartire la potesta impositiva degli Stati sui redditi
prodotti dai frontalieri.

Attualmente sono in vigore Convenzioni con Francia (Convenzione di Venezia, 5
ottobre 1989), Svizzera (Convenzione di Roma, 9 marzo 1976), Austria (convenzione di
Vienna, 29 giugno 1981), mentre sono gia firmate, ma in attesa di ratifica, le
Convenzioni con Slovenia e San Marino. Tali norme sono il frutto di accordi specifici
tra gli Stati pertanto, ai fini dell’individuazione delle disposizioni particolari contenute
in ognuna delle Convenzioni sopra elencate, si rimanda alla seconda parte di questo
elaborato dedicata al diritto convenzionale.

I redditi prodotti in territori con i quali non sono in vigore Convenzioni internazionali,
invece, potranno essere soggetti a tassazione in entrambi gli Stati, fatta salva ’esenzione

e la possibilita di scomputare dall’imposta dovuta in Italia il credito spettante per

# CM 3 gennaio 2001, n. 1/E ribadita in identici termini per la disciplina vigente.
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I’imposta versata all’estero a titolo definitivo. Cosi accade, ad esempio, anche per quei
redditi di lavoro dipendente prodotti nello Stato Citta del Vaticano, per 1 quali € pero
prevista un’esenzione totale per le retribuzioni corrisposte dagli enti centrali della

Chiesa Cattolica, dalla Santa Sede e dagli enti da questa direttamente gestiti.

Accanto alla figura del frontaliero si pone quella del trasfertista, cio¢ di quel lavoratore
che ¢ contrattualmente tenuto a spostarsi in localita sempre diverse soprattutto a causa
della natura delle mansioni a cui ¢ adibito. Si riscontrano, in tale ambito, una serie di
problemi di qualificazione, poiché [D’attivita prestata in modo itinerante, a causa
dell’assenza di una predeterminata sede di lavoro, non pud essere assimilata a quella
prestata in presenza della fattispecie della trasferta. Tale ostacolo ¢ stato superato
dapprima tramite la legislazione previdenziale e poi grazie a quella tributaria. In
particolare il trattamento fiscale specifico ¢ previsto dall’art. 51 comma 6 del TUIR, nel
quale si introduce una deroga al principio secondo cui tutte le somme versate a favore
del lavoratore costituiscono reddito imponibile. Si prevede, infatti, che le indennita e le
maggiorazioni retributive attribuite per contratto ai lavoratori, tenuti allo svolgimento
delle mansioni in luoghi sempre diversi, concorrano alla formazione del reddito per il
50%. Tale disciplina risulta applicabile solo nel caso in cui le somme erogate al
lavoratore siano predeterminate ed indipendenti dall’effettivo svolgimento delle
trasferte, mentre qualora al trasfertista vengano rimborsate le spese sostenute sembra
dover trovare applicazione la disciplina ordinaria in tema di trasferta dettata dal comma

5 dell’art. 51 TUIR.
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3.3.3 Componenti reddituali particolari: trattamento fiscale nazionale.

In tema di tassazione dei redditi transnazionali di lavoro dipendente, pud risultare
interessante focalizzare I’attenzione su quelle componenti reddituali per le quali sorge
I’esigenza di effettuare una trattazione specifica, considerando le molteplici peculiarita
da cui sono contraddistinte. Il punto di partenza ¢ rappresentato dal fatto che il
compenso del prestatore di lavoro puo essere costituito oltre che dal denaro anche da
componenti in natura. Proprio per questo, nei successivi paragrafi, si dara risalto alla
disciplina fiscale specifica di tali elementi di reddito. Ulteriori considerazioni verranno
sviluppate, infine, relativamente alla modalita di tassazione separata prevista per il
trattamento di fine rapporto corrisposto ai lavoratori dipendenti che hanno prestato la

propria obbligazione lavorativa all’estero.

3.3.3.1 Fringe benefits.

Al fine di incentivare 1’attivita produttiva vengono talvolta concessi vantaggi accessori
alla retribuzione a favore del dipendente, vantaggi che si estrinsecano in amplissime e
molteplici formule di benefici, di cui a titolo meramente esemplificativo possono
ricordarsi: uso di abitazione o alloggio, uso di autovetture, viaggi, spese sanitarie,
servizi di trasporto ferroviario, prestiti in denaro.

Con il termine “fringe benefits” (letteralmente: benefici marginali) si intendono, quindi,
delle forme di remunerazione complementari alla retribuzione principale, riconosciute
dall’azienda al dipendente o all’amministratore allo scopo di integrarne la normale
retribuzione incentivandolo ad una maggiore produttivita. Si tratta di compensi
corrisposti in natura, a differenza dell’emolumento principale che viene erogato in

denaro.
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I fringe benefits, tuttavia, concorrono alla formazione del reddito imponibile solo nel
caso in cui il datore di lavoro sostenga un costo effettivo per permettere al dipendente la
relativa fruizione, e solo se dall’attivita del datore di lavoro derivi un effettivo
arricchimento del lavoratore.

Al sensi dell’art. 51, comma 3, DPR n. 917/1986, il valore dei beni ceduti e dei servizi
prestati non concorre a formare il reddito del dipendente fino all’importo complessivo
nel periodo d’imposta di € 258,23. Al superamento di tale limite, diventa imponibile
I’intero importo.

I compensi in natura vengono, generalmente, quantificati in base al loro valore normale,
come indicato dall’art. 9 del DPR n. 917/86. Per valore normale, salvo quanto stabilito
per le azioni, obbligazioni e altri titoli, si intende “il prezzo o il corrispettivo
mediamente praticato per i beni e i servizi della stessa specie o similari, in condizioni di
libera concorrenza o al medesimo stadio di commercializzazione, nel tempo e nel luogo
in cui beni e servizi sono stati acquisiti o prestati e, in mancanza, nel tempo e nel luogo
piu prossimi. Per la determinazione del valore normale si deve fare riferimento ai listini
o alle tariffe del soggetto che ha fornito i beni o i servizi o, in mancanza, alle mercuriali
e ai listini delle Camere di Commercio e alle tariffe professionali, tenendo conto degli
sconti d'uso”. Per quanto riguarda il valore normale dei generi in natura prodotti
dall'azienda e ceduti ai dipendenti, esso ¢ costituto dal prezzo mediamente praticato
dall'azienda al grossista, meno quanto pagato dal dipendente. La disposizione ¢
applicabile solo ai dipendenti delle aziende che producono beni e che effettuano
cessioni ai grossisti, o all'ingrosso, e al dettaglio. Sono quindi esclusi i dipendenti di
artisti o professionisti, quelli delle aziende che producono beni per la vendita solo al

dettaglio, di aziende che producono servizi e di quelle che effettuano soltanto
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commercializzazione di beni. Si deve fare riferimento ai listini dell'azienda, senza tenere
conto degli sconti d'uso (CM n. 326/E del 23 dicembre 1997).

Tuttavia, in deroga a tale criterio, il legislatore, con la disposizione di cui al comma 4
dell’art. 51 del DPR n. 917/86, ha introdotto delle regole specifiche di determinazione
del valore dei compensi in natura. Tali regole riguardano i fringe benefits costituiti da
auto aziendali, prestiti in denaro, fabbricati concessi in locazione, uso o comodato,
servizi di trasporto ferroviario. Relativamente agli adempimenti del datore di lavoro
basti considerare che egli, in veste di sostituto d’imposta, ¢ obbligato ad effettuare la
ritenuta d’acconto con riferimento al compenso che il dipendente percepisce in
relazione al rapporto di lavoro, sia che si tratti di compenso in denaro, sia che si tratti di
compenso in natura.

Come precisato con CM n. 326/E del 1997, la ritenuta va effettuata anche se il
compenso in natura viene erogato da un soggetto terzo (come accade, ad esempio,
nell’ipotesi di prestiti concessi ai dipendenti, laddove il soggetto erogante ¢ la banca).
Per cio che concerne il momento di effettuazione della ritenuta, i termini di versamento,
la certificazione dei redditi erogati e la dichiarazione del sostituto d’imposta, valgono le
regole generali.

Di seguito si esamineranno schematicamente alcune delle ipotesi piu frequenti di fringe

benefits, sotto il profilo degli aspetti fiscali dettati dal comma 4 dell’art. 51 TUIR.

Veicoli aziendali.
I beni in oggetto possono essere concessi per:
- uso aziendale: in tal caso l’utilizzo del mezzo da parte del dipendente non

determina, ovviamente, la quantificazione di alcun fringe benefit;
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- uso promiscuo: in tal caso il fringe benefit, indipendentemente dai chilometri
effettivamente percorsi o dai costi sostenuti per il mezzo, viene determinato
forfetariamente in misura pari al 30% dell’importo corrispondente ad una
percorrenza convenzionale di 15.000 Km, calcolato sulla base del costo
chilometrico desumibile dalle tabelle ACI (nel caso di utilizzo per un periodo
inferiore all’anno, ’ammontare del benefit va ragguagliato al numero dei giorni del
periodo, a prescindere dall’effettivo utilizzo). Da tale importo vanno dedotti gli
eventuali ammontari trattenuti 