
Adempimento collaborativo 

 

La nuova relazione Fisco-Contribuente:  

il caso di Aeroporti di Roma 

Intervento al Convegno ODCEC  dell’11 maggio 2023 



2 Adempimento Collaborativo | Il regime in atto 

Il procedimento di adempimento collaborativo  
Iter di ammissione 

• Aeroporti di Roma S.p.A., in data 28 novembre 2019, ha presentato istanza all’Agenzia delle 

entrate, al fine di essere ammessa al regime di adempimento collaborativo (Regime). 

 

• Con la presentazione dell’istanza, l’Ufficio Adempimento collaborativo ha avviato una serie di 

accertamenti volti a verificare la coerenza della governance del Tax Control Framework e 

della mappa dei rischi fiscali di adempimento con i principi ed i requisiti del Regime 

(Company level assessment ed Activity level assessment). 

 

• Ultimata questa fase, Aeroporti di Roma S.p.A., in data 15 aprile 2021, è stata ammessa al 

regime di adempimento collaborativo di cui agli articoli 3 e seguenti del decreto legislativo 5 

agosto 2015, n. 128, con effetto dal periodo di imposta 2019. 
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Il procedimento di adempimento collaborativo  
Anno di compliance 2021 (1/2)  

04.06.21 Incontro di apertura 

Interlocuzioni sui rischi fiscali  

e sul Tax Control Framework 

Aree di 

miglioramento del 

TCF 

Assegnazione del 

Team di riferimento 

Interpello abbreviato 

Comunicazione di rischio 

• Disapplicazione normativa antielusiva ACE (FY 

2020) 

• Riallineamento delle divergenze tra i valori 

contabili e fiscali risultanti al bilancio chiuso al 

31.12.20 

Anno di compliance 2021 
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Il procedimento di adempimento collaborativo  
Anno di compliance 2021 (2/2)  

05.04.22 Relazione annuale 

Al Consiglio di 

Amministrazione 

per le opportune 

valutazioni 

Di seguito 

all’Agenzia delle 

entrate 

1. Adempimento collaborativo 

1.1 Sintesi dell’anno di compliance 

1.2 Interlocuzioni sui rischi fiscali  

1.3 Ravvedimenti intervenuti nel corso dell’esercizio 

2. Tax Control Framework 

2.1 Esiti delle attività di aggiornamento e monitoraggio per 
l’anno di compliance 2021 

2.2 Pianificazione delle attività di aggiornamento e 
monitoraggio per l’anno di compliance 2022 

Anno di compliance 2022 
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Il procedimento di adempimento collaborativo  
Lo Steering Committee Fiscale 

Nel disegno del Tax Control Framework, Aeroporti 

di Roma ha costituito lo Steering Committee 

Fiscale, con il compito e la responsabilità, 

limitatamente ai rischi di natura fiscale, di valutare la 

portata degli stessi e degli interventi correttivi / 

raccomandazioni proposti dal Tax Risk Officer 

(TRO) e da Internal Audit, nonché di assicurare 

l’implementazione delle raccomandazioni 

formulate.  

Composizione dello Steering Committee Fiscale 

Ruolo (*) Membro 

P VP Administration & Finance 

C VP Risk Governance & Compliance & Fraud Risk Manager 

C Responsabile Funzione Contenzioso 

S Responsabile Funzione Fiscale e Tributario 

I compiti dello Steering Committee Fiscale 

Supporta il TRO nello svolgimento del suo ruolo 

Riceve aggiornamenti dal TRO sui principali rischi fiscali del periodo e valuta la portata degli interventi 

correttivi/raccomandazioni proposte dal TRO, da Internal Audit e da Risk Governance & Compliance & Fraud Risk Manager 

Riceve dal TRO la relazione annuale circa l’adeguatezza del TCF, ne analizza e valuta i contenuti, valida la relazione, la invia al 

Comitato Controllo e Rischi, prima della sua presentazione al Consiglio di Amministrazione 

Riceve e analizza le informazioni riportate nel reporting predisposto dall’Internal Auditing e comunica tali informazioni anche 

al TRO affinché ne tenga conto in sede di espletamento delle proprie attività di controllo 

A riguardo dei rischi fiscali e dei relativi controlli, riceve il riscontro delle attività di monitoraggio svolte da TRO e Internal Audit, 

per analizzarne gli esiti, suggerire e valutare la portata degli interventi correttivi, assicurare l’attuazione delle soluzioni alle 

criticità riscontrate, sollecitare riflessioni e analisi sul miglioramento del TCF  

(*) «P», Presidente; «C», Consigliere; «S», Segretario 
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Monitoraggio del 

TCF 

Approfondimenti 

circa l’analisi di 

novità fiscali 

(interpelli) 

Interpello abbreviato 

Comunicazione non qualificata 

• Disapplicazione normativa antielusiva ACE (FY 

2021) 

• Trattamento fiscale «Contributo COVID-19» 

• Deducibilità IRES dell’IMU sugli immobili strumentali 

Il procedimento di adempimento collaborativo  
Anno di compliance 2022 (1/2)  

Interlocuzioni sui rischi fiscali  

e sul Tax Control Framework 

17.05.22 Soglie di materialità 

20.05.22 Lettera Compliance 

Anno di compliance 2022 
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Il procedimento di adempimento collaborativo  
Anno di compliance 2022 (2/2)  

Riscontri 

sull’operatività del 

TCF 

Interlocuzioni 

Approfondimenti di 

iniziativa 

dell’Ufficio 

Sezioni conclusiva 

1. Adempimento collaborativo 

1.1 Sintesi dell’anno di compliance 

1.2 Interlocuzioni sui rischi fiscali  

1.3 Ravvedimenti intervenuti nel corso dell’esercizio 

1.4 Lettera di compliance 

1.5 Presidi antifrode 

2. Tax Control Framework 

2.1 Cambiamenti nelle regole di governance 

2.2 Pianificazione delle attività di aggiornamento e 
monitoraggio per l’anno di compliance 2023 

2.3 Esiti delle attività di aggiornamento e monitoraggio per 
l’anno di compliance 2022 

Al Consiglio di 

Amministrazione 

per le opportune 

valutazioni 

Di seguito 

all’Agenzia delle 

entrate 

Nota di Chiusura 7.04.23 

Relazione annuale 30.03.23 

Anno di compliance 2023 
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Il procedimento di adempimento collaborativo  
I presidi antifrode 

Aeroporti di Roma ha proceduto alla ricognizione dei presidi antifrode, presenti sia nel TCF, sia nel 

più ampio sistema di controllo interno, integrando il Tax Control Framework con il Modello, attraverso 

l’elaborazione di un’Appendice TCF-231, in cui:: 

MOGC 

231

TCF

Integrazione del TCF nel Modello 231 

Sono stati rilevati i rischi di commissione dei reati tributari, rilevanti ai fini 

della responsabilità ex decreto legislativo n. 231 del 2001 

Sono stati identificati i controlli in essere in grado di mitigare i rischi frode 

fiscale  

Attraverso lo strumento dell’Appendice TCF-231, le fattispecie di rischio di frode fiscale ed i relativi 

controlli in essere sono stati mappati in modo granulare secondo la metodologia del TCF ed in 

congiunzione con l’istituto dell’adempimento collaborativo, assicurando in tal modo al contempo: 

- la valutazione dell’Agenzia delle entrate su questo strumento di presidio, come tale rilevante a 

supporto del giudizio di efficacia esimente del Modello ex d.Lgs. n. 231 del 2001 

- la predisposizione di una rete di protezione utile per attivare tempestivamente la causa di non 

punibilità penale data dal ravvedimento operoso ex art. 13 del d.Lgs. n. 74 del 2000. 

TCF e Modello di gestione e controllo predisposto in relazione alla disciplina 

sulla responsabilità amministrativa delle persone giuridiche, di cui al decreto legislativo n. 

231 del 2001 sono due strumenti ben distinti tra loro per: 

i. perimetro di rischi fiscali coperti 

ii. governance in termini di presidi di monitoraggio 

iii.sanzioni disciplinari e protezione del whistleblowing 

Non sovrapposizione 
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L’esperienza ADR: aree di miglioramento 

• Aumentare l’integrazione del TRO nell’organizzazione e nei processi aziendali 

 

• Maggiore coinvolgimento della funzione fiscale nelle decisioni di business al fine di 

favorire le attività di controllo del rischio  fiscale di primo livello 

 

•  Migliorare l’integrazione sinergica tra il sistema di controllo e gestione dei rischi fiscali 

(TCF) e le attività e le tempistiche  del sistema di gestione dei rischi e di controllo 

interno sull’informativa finanziaria (SCIIF)  

 

• Migliore sincronia tra le scadenze e gli adempimenti che su base annuale  

caratterizzano l’interlocuzione con l’amministrazione finanziaria e le scadenze e gli 

adempimenti correlati allo svolgimento dell’’esercizio finanziario e contabile. 



10 

Grazie per l’attenzione 


